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Введение 

 

Пунктом 2.4.4 Стратегических направлений развития евразийской 

экономической интеграции до 2025 года (далее – Стратегия-2025), 

утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета  

от 11 декабря 2020 г. № 12, предусмотрено осуществление мер и механизмов 

по совершенствованию инструментов взаимодействия с бизнес-сообществами, 

в том числе третьих стран, по различным вопросам деятельности Комиссии.  

В этой связи пунктом 2.4.4 плана мероприятий по реализации  

Стратегии-2025, утвержденного распоряжением Совета Евразийской 

экономической комиссии от 5 апреля 2021 г. № 4 (далее – ЕЭК, Комиссия), 

предусмотрено проведение мониторинга и контроля за ходом и результатами 

решения поставленных бизнес-сообществом проблемных вопросов  

с подготовкой ежегодных докладов, начиная с 2022 года.  

Первый доклад о проведении мониторинга и контроля за ходом и 

результатами решения поставленных бизнес-сообществом проблемных 

вопросов был подготовлен Департаментом конкурентной политики и 

политики в области государственных закупок и представлен членом Коллегии 

(Министром) по конкуренции и антимонопольному регулированию  

на заседании Коллегии ЕЭК 11 октября 2022 года. По итогам рассмотрения 

данного доклада на указанном заседании Коллегии ЕЭК он в порядке 

информации был направлен членам Совета ЕЭК, а также размещен  

на официальном сайте Евразийского экономического союза (далее – Союз, 

ЕАЭС). 

Вместе с тем распоряжением Совета ЕЭК от 14 декабря 2022 г. № 39 

ответственный исполнитель мероприятия по проведению мониторинга и 

контроля за ходом и результатами решения поставленных бизнес-

сообществом проблемных вопросов был изменен на члена Коллегии 

(Министра) по экономике и финансовой политике.  

В этой связи второй доклад о проведении мониторинга и контроля  

за ходом и результатами решения поставленных бизнес-сообществом 

проблемных вопросов (далее – Доклад) подготовлен Департаментом развития 

предпринимательской деятельности на основе информации о результатах 
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рассмотрения и проработки проблемных вопросов бизнес-сообщества, 

предоставленной заинтересованными департаментами Комиссии.  

Доклад включает информацию о проблемных вопросах бизнес-

сообщества за 2023 год.  

Доклад состоит из введения, основной части, состоящей из двух глав  

(обобщенная и конкретная информация об итогах проведения мониторинга и 

контроля за ходом и результатами решения поставленных бизнес-

сообществом проблемных вопросов), а также заключения.  
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Глава 1. Обобщенная информация об итогах проведения мониторинга и 

контроля за ходом и результатами решения поставленных бизнес-

сообществом проблемных вопросов 

 

Всего Комиссией в 2023 году было рассмотрено и проработано  

75 вопросов деловых кругов, полученных в рамках непосредственного 

взаимодействия с бизнес-сообществом государств – членов Союза.   

Информация о распределении поставленных бизнес-сообществом 

вопросов по сферам компетенции ЕЭК1 представлена в таблице 1 и  

на диаграмме 1.  

Таблица 1 

Распределение вопросов бизнеса по сферам компетенции ЕЭК 

№ 

п/п 

Сфера компетенции ЕЭК Количество 

вопросов 

Доля 

вопросов 

1 Техническое регулирование  15 20% 

2 Таможенное регулирование 10 13,34% 

3 Интеллектуальная собственность 8 10,66% 

4 Промышленность 6 8% 

5 Энергетика 6 8% 

6 Функционирование таможенного союза 6 8% 

7 Таможенно-тарифное и нетарифное 

регулирование 

4 5,33% 

8 Иные сферы 4 5,33% 

9 Транспорт  3 4% 

10 Государственные (муниципальные) закупки 2 2,67% 

11 Санитарные, ветеринарно-санитарные и 

карантинные фитосанитарные меры 

2 2,67% 

12 Общие принципы и правила конкуренции 2 2,67% 

13 Регулирование обращения лекарственных 

средств и медицинских изделий 

2 2,67% 

14 Трудовая миграция  2 2,67% 

                                                           
1 Наименования сфер компетенции ЕЭК приведены в соответствии с формулировками, предусмотренными 

наименованиями соответствующих разделов и подразделов Договора о Союзе. 
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15 Меры защиты внутреннего рынка  1 1,33% 

16 Внешнеторговая политика 1 1,33% 

17 Регулирование финансовых рынков 1 1,33% 

Всего 75 100% 

 

Диаграмма 1 
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Это также подтверждает рост уровня осведомленности представителей 

бизнес-сообщества государств – членов Союза о праве ЕАЭС и сферах 

компетенции Комиссии.  

Информация о распределении поставленных бизнес-сообществом 

вопросов по инициаторам от государств – членов Союза представлена  

в таблице 2 и на диаграмме 2.  

Таблица 2 

Распределение поставленных бизнес-сообществом  

вопросов по инициаторам от государств – членов Союза 

Государство – член ЕАЭС Количество 

вопросов 

Доля  

вопросов 

Республика Армения 2 3% 

Республика Беларусь 17 22,5% 

Республика Казахстан 27 36% 

Кыргызская Республика  5 6,5% 

Российская Федерация 24 32% 

Всего 75 100% 

 

Диаграмма 2 
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Таким образом, наибольшее количество вопросов в рамках 

непосредственного взаимодействия с ЕЭК в 2023 году было поставлено 

представителями бизнес-сообщества Республики Казахстан (36%), 

Российской Федерации (32%) и Республики Беларусь (22,5%).  

Информация о распределении результатов рассмотрения и проработки 

ЕЭК поставленных бизнес-сообществом вопросов представлена  

в таблице 3 и на диаграмме 3.  

Таблица 3 

Распределение результатов рассмотрения и проработки  

ЕЭК поставленных бизнес-сообществом вопросов 

 

Результат рассмотрения (проработки) Количество Доля 

Вопрос решен 18  24% 

Вопрос решается (в процессе решения) 16 21,3% 

Дано разъяснение, в том числе возможных 

путей решения 

41 54,7% 

Итого:  75 100% 

 

Диаграмма 3 
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Таким образом, по наибольшей части вопросов бизнес-сообщества 

(54,7%) представителями Комиссии были даны исчерпывающие 

разъяснения, в том числе содержащие информацию о возможных путях 

решения имеющихся проблем. При этом достаточно значительная доля 

поставленных бизнес-сообществом вопросов (24%) была решена  

в 2023 году, что подтверждает рост оперативности работы Комиссии  

по направлению рассмотрения и решения актуальных проблем деловых 

кругов.  

 В отношении остальной части вопросов бизнес-сообщества (21,3%) 

Комиссия продолжает их проработку в целях положительного решения.  
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Глава 2. Конкретная информация об итогах проведения мониторинга и 

контроля за ходом и результатами решения поставленных бизнес-

сообществом проблемных вопросов 

 

I. Активную работу по взаимодействию с бизнес-сообществом ведет 

Департамент развития предпринимательской деятельности. 

В частности, представителями Департамента развития 

предпринимательской деятельности взаимодействие с бизнес-сообществом  

обеспечивалось в рамках участия в следующих публичных мероприятиях  

по вопросам в сфере интеллектуальной собственности.  

1. 31 мая 2023 г. заместитель директора Департамента развития 

предпринимательской деятельности Н.С. Ильясова выступила на конференции 

Ассоциации европейского бизнеса «Интеллектуальная собственность: 

тенденции развития, судебная практика, проблемы и пути решения» на тему: 

«Интеллектуальная собственность в ЕАЭС: ключевые события 2022 – 2023». 

Справочно: Представлена информация, интересующая специалистов европейских 

компаний, ведущих предпринимательскую деятельность в ЕАЭС, по вопросам создания 

цифровых сервисов в целях получения правовой охраны объектов интеллектуальной 

собственности, текущих тенденций по защите прав на объекты интеллектуальной 

собственности в государствах – членах Союза, а также проблематике функционирования 

единого таможенного реестра объектов интеллектуальной собственности государств – 

членов Союза. 

2. 13 июня 2023 г. заместитель директора Департамента развития 

предпринимательской деятельности Н.С. Ильясова приняла участие  

в региональном семинаре Национального центра интеллектуальной 

собственности Республики Беларусь «Интеллектуальная собственность – 

ключевой фактор интеграции на евразийском пространстве» в г. Несвиж 

(Республика Беларусь), в котором приняли участие более 100 представителей 

российского и белорусского бизнеса и научных учреждений.  

Справочно: Даны исчерпывающие ответы на вопросы представителей бизнеса  

о формировании эффективной системы интеллектуальной собственности в Союзе, в том 

числе:  

- об изменениях в законодательстве в сфере интеллектуальной собственности 

государств – членов Союза за период с 2022 по 2023 годы;  
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- о запуске региональной системы регистрации товарных знаков Союза и 

наименований мест происхождения товаров Союза;  

- о работе по созданию поискового онлайн сервиса объектов промышленной 

собственности, охраняемых в странах ЕАЭС; 

- о формировании наднационального регулирования по защите прав 

интеллектуальной собственности в сети Интернет. 

3. 23 июня 2023 г. в Астане представитель Департамента развития 

предпринимательской деятельности выступил на международном семинаре 

«Стратегическое развитие бизнеса в условиях евразийской интеграции 

производственных и логистических процессов. Эффективные способы охраны 

и защиты интеллектуальных прав в странах ЕАЭС», в котором приняли 

участие более 70 представителей бизнеса Республики Казахстан, Кыргызской 

Республики и Российской Федерации. 

Справочно: Представителям бизнеса разъяснена ситуация с совершенствованием 

норм права Союза, регулирующих применение принципа исчерпания исключительного права 

на товарный знак и даны исчерпывающие разъяснения по порядку запуска региональной 

системы регистрации товарных знаков Союза и наименований мест происхождения 

товаров Союза. 

 4. 5-6 октября 2023 г. в Санкт-Петербурге при участии ЕЭК 

организован XI Международный форум «Антиконтрафакт-2023», проведение 

которого предусмотрено распоряжением Евразийского 

межправительственного совета от 7 марта 2017 г. № 3. 

 Более 600 представителей бизнеса, союзов промышленников и 

предпринимателей, общественных организаций, уполномоченных органов 

всех государств – членов ЕАЭС, а также представителей третьих стран и 

международных организаций приняли участие в работе данного форума,  

на котором обсуждались и вырабатывались предложения по повышению 

эффективности борьбы с распространением контрафактной продукции, 

защиты прав на объекты интеллектуальной собственности и проблемы 

формирования цивилизованного рынка товаров и услуг в государствах – 

членах ЕАЭС. 

 Справочно: В ходе Пленарного заседания и тематических секций директором 

Департамента развития предпринимательской деятельности Е.Б. Бакеновым и 

заместителем директора Департамента Н.С. Ильясовой представители бизнеса 

проинформированы о состоянии правоприменительной практики в сфере 

интеллектуальной собственности в ЕАЭС за 2022 год, а также о произошедших и 

планируемых изменениях в законодательстве государств – членов Союза и в праве Союза.  
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Даны исчерпывающие ответы на вопросы представителей бизнеса: 

- о ходе работы по совершенствованию права Союза в части применения принципа 

исчерпания исключительного права на товарный знак; 

- о мероприятиях, требующих выполнения для запуска региональной системы 

регистрации товарных знаков Союза и наименований мест происхождения товаров 

Союза, а также единого таможенного реестра объектов интеллектуальной 

собственности;  

- о принципах функционирования подготавливаемого поискового онлайн сервиса 

объектов промышленной собственности, охраняемых в ЕАЭС; 

- о согласовываемых евразийских стандартах защиты прав интеллектуальной 

собственности в сети Интернет. 

Также Департаментом развития предпринимательской деятельности  

в рамках взаимодействия с бизнес-сообществом была обеспечена проработка 

следующих поставленных предпринимателями семи проблемных вопросов  

в сфере интеллектуальной собственности.  

1. Рассмотрено обращение Международного делового совета 

(Кыргызская Республика) о подготовке к внесению изменений в Закон 

Кыргызской Республики от 24 апреля 2019 г. № 52 «О таможенном 

регулировании» в части установления условий для включения объектов 

интеллектуальной собственности в таможенный реестр объектов 

интеллектуальной собственности, а также оснований для исключения таких 

объектов из таможенного реестра. Заявителем сообщено, что положения 

указанного законопроекта приведут к невозможности включения  

в таможенный реестр объектов интеллектуальной собственности и, 

соответственно, не позволят использовать таможенные инструменты защиты 

прав на объекты интеллектуальной собственности в Кыргызской Республике. 

Проведены консультации с уполномоченными органами Кыргызской 

Республики. Первому заместителю Председателя Кабинета Министров 

Кыргызской Республики, члену Совета ЕЭК А.А. Касымалиеву направлено 

письмо Комиссии о рассмотрении и учете аргументов, изложенных  

в обращении Международного делового совета, при подготовке 

соответствующих поправок в национальное законодательство. 

В Комиссию поступило письмо Министерства экономики и коммерции 

Кыргызской Республики, в котором сообщается об исключении вносимых 

поправок в статьи 192 и 193 Закона Кыргызской Республики от 24 апреля  

2019 г. №52 «О таможенном регулировании». 
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Соответствующая информация письмом Комиссии доведена  

до Международного делового совета. 

Результат: вопрос решен. 

2. Акционерным обществом «Синтек Групп» (Российская Федерация) 

поставлен вопрос о порядке пресечения оборота контрафактной продукции  

в Республике Казахстан. 

Даны разъяснения о нормах законодательства Республики Казахстан, 

устанавливающих гражданско-правовую, административную и уголовную 

ответственность за незаконное использование товарного знака, знака 

обслуживания, фирменного наименования. 

Рассмотрение споров, связанных с определением правомерности 

использования товарного знака или обозначения, сходного с ним до степени 

смешения, и привлечение нарушителя к гражданско-правовой 

ответственности осуществляется непосредственно судом. 

Протоколы об административных правонарушениях имеют право 

составлять уполномоченные должностные лица органов юстиции и органов 

государственных доходов Республики Казахстан. 

Проведение досудебного расследования по уголовным проступкам, 

связанным с незаконным использованием товарного знака, осуществляется 

подразделениями экономических расследований Агентства Республики 

Казахстан по финансовому мониторингу. 

Результат: дано разъяснение. 

3. Рассмотрено обращение закрытого акционерного общества «Группа 

СЕБ-Восток» (Российская Федерация) о функционировании единого 

таможенного реестра объектов интеллектуальной собственности государств – 

членов ЕАЭС.  

Даны разъяснения о порядке запуска процедур функционирования 

единого таможенного реестра и рекомендации о том, что до введения  

в действие Единого таможенного реестра для обеспечения таможенной 

защиты прав на объекты интеллектуальной собственности целесообразно 

воспользоваться процедурой регистрации объектов интеллектуальной 

собственности в национальных таможенных реестрах, ведение которых 

осуществляется центральными таможенными органами государств – членов 

Союза. 
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Результат: дано разъяснение. 

4. Рассмотрено обращение адвоката Е.М. Тиллинг (Российская 

Федерация) о представлении разъяснений в отношении применения Договора 

о товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях мест 

происхождения товаров Евразийского экономического союза от 3 февраля 

2020 года (далее – Договор о товарных знаках). 

Даны разъяснения о том, что Договор о товарных знаках и Инструкция  

к нему составляют правовую основу формируемой региональной системы 

регистрации товарных знаков, знаков обслуживания ЕАЭС (далее – товарные 

знаки ЕАЭС) и наименований мест происхождения товаров ЕАЭС (далее – 

НМПТ ЕАЭС), функционирование которой осуществляется в соответствии  

с нормами права ЕАЭС, вне зависимости от положений законодательства 

государств – членов Союза, регулирующих национальные процедуры 

регистрации соответствующих объектов интеллектуальной собственности. 

Комиссией проводится работа по обеспечению технического запуска 

процедур, предусмотренных Договором о товарных знаках. В частности, 

Комиссией осуществляется доработка технологических документов, 

необходимых для обеспечения информационной поддержки процедур 

регистрации, правовой охраны и использования товарных знаков ЕАЭС и 

НМПТ ЕАЭС, а также формирования общего информационного 

пространства национальных патентных ведомств государств-членов и 

Комиссии в рамках интегрированной информационной системы ЕАЭС. 

Заявителем и правообладателем в рамках региональной системы 

регистрации может выступать как юридическое лицо, так и физическое лицо. 

При этом ведение дел по заявкам может осуществляться заявителем 

самостоятельно или через представителя, в том числе патентного 

поверенного, зарегистрированного в ведомстве подачи, в соответствии  

с международными договорами и законодательством государства ведомства 

подачи. 

Результат: дано разъяснение. 

5. Рассмотрен вопрос самозанятого К.В. Хабарова (Российская 

Федерация) о представлении разъяснений в отношении состояния работы  

по установлению государствами – членами ЕАЭС размеров пошлин, 
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уплачиваемых при совершении юридически значимых действий, 

предусмотренных Договором о товарных знаках.  

Даны разъяснения о том, что государства – члены Союза устанавливают 

виды юридически значимых действий при регистрации, правовой охране и 

использовании товарных знаков ЕАЭС и НМПТ ЕАЭС, а также размеры 

пошлин, уплачиваемых при совершении таких действий, исходя из перечня 

видов юридически значимых действий и ставок пошлин, утверждаемых 

Советом Комиссии. 

Государства – члены Союза письменно уведомляют Комиссию  

об установлении в своем законодательстве видов юридически значимых 

действий и размеров пошлин.  

На момент формирования ответа инициатору обращения уведомление  

об установлении таких размеров пошлин поступило в адрес Комиссии только   

от Республики Беларусь, при этом на настоящий момент размеры пошлин 

установлены во всех государствах – членах Союза, за исключением 

Республики Казахстан, в которой соответствующая работа находится  

в стадии завершения.  

Результат: дано разъяснение. 

6. Обществом с ограниченной ответственностью «Лысковский 

мясокомбинат» и рядом других производителей колбасных изделий 

Российской Федерации был поставлен вопрос о нарушении требований 

технических регламентов и маркировки продукции и злоупотреблении 

правами на объекты интеллектуальной собственности отдельных участников 

рынка производителей и продавцов колбасных изделий. 

На основании информации Департамента технического регулирования и 

аккредитации даны разъяснения о порядке применения технических 

регламентов ЕАЭС и соответствующих межгосударственных стандартов. 

Кроме того, отмечено, что вопросы правовой охраны, защиты и 

использования товарного знака как объекта интеллектуальной собственности 

регулируются на уровне ЕАЭС разделом XXIII Договора  

о Союзе и Протоколом об охране и защите прав на объекты 

интеллектуальной собственности (приложение № 26 к Договору о Союзе). 

Нормы права ЕАЭС регламентируют общие положения в отношении 

товарных знаков, тогда как более конкретные вопросы регистрации, 
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установления сходства до степени смешения (идентичности) товарных 

знаков, признания недействительным предоставления правовой охраны или  

ее прекращения, а также ответственности за нарушения прав на товарные 

знаки отнесены к предмету регулирования на уровне законодательства 

государств – членов ЕАЭС, в частности Российской Федерации, в связи с чем 

целесообразно направление обращения в уполномоченные органы 

Российской Федерации. 

Результат: дано разъяснение. 

7. Обществом с ограниченной ответственностью «Кузьминки» 

(Российская Федерация) поставлен вопрос о недобросовестной конкуренции 

и злоупотреблении правами на объекты интеллектуальной собственности 

отдельных участников рынка производителей и продавцов колбасных 

изделий. 

Даны разъяснения о том, что Комиссия осуществляет пресечение 

нарушений общих правил конкуренции на трансграничных рынках и 

пресекает недобросовестную конкуренцию в случае, если хозяйствующих 

субъект, действия которого нарушают установленный запрет, и 

хозяйствующий субъект – конкурент (конкуренты), которому (которым) 

причинен или может быть причинен ущерб либо нанесен или может быть 

нанесен вред деловой репутации в результате совершения таких действий, 

зарегистрированы на территориях разных государств – членов ЕАЭС. 

Учитывая, что указанные в обращении стороны зарегистрированы  

на территории Российской Федерации, у Комиссии отсутствует компетенция  

по рассмотрению поставленных в обращении вопросов в рамках 

осуществления контроля за соблюдением общих правил конкуренции  

на трансграничных рынках ЕАЭС. 

Даны разъяснения, что вопросы правовой охраны, защиты 

и использования товарного знака как объекта интеллектуальной 

собственности регулируются на уровне ЕАЭС положениями раздела XXIII 

Договора о Союзе и Протокола об охране и защите прав на объекты 

интеллектуальной собственности (приложение № 26 к Договору о Союзе). 

Нормы права ЕАЭС регламентируют общие положения в отношении 

товарных знаков, тогда как более конкретные вопросы регистрации, 

установления сходства до степени смешения (идентичности) товарных 
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знаков, признания недействительным предоставления правовой охраны или 

ее прекращения, а также ответственности за нарушения прав на товарные 

знаки регулируются законодательством государств – членов ЕАЭС в связи  

с этим целесообразно подать обращение в национальные уполномоченные 

органы. 

Результат: дано разъяснение. 

Департамент развития предпринимательской деятельности также 

активно взаимодействует с бизнес-сообществом государств-членов  

по вопросам торговли услугами, учреждения, деятельности и улучшения 

делового, инвестиционного климата в странах Союза.  

В частности, Департаментом развития предпринимательской 

деятельности обеспечивалось взаимодействие с бизнес-сообществом  

в рамках участия в следующих публичных мероприятиях. 

24 мая 2023 года в рамках деловой программы II Евразийского 

экономического форума ЕЭК совместно с Деловым советом ЕАЭС 

организована и проведена сессия «Бизнес как драйвер евразийской 

экономической интеграции: вызовы и перспективы», на которой обсуждены 

вопросы развития бизнеса стран Союза в современных реалиях, возможности 

улучшения делового и инвестиционного климата, упрощения внутреннего 

регулирования предпринимательской деятельности, перспективы 

активизации инвестиционных процессов в рамках ЕАЭС. 

Представленные участниками сессии предложения будут 

способствовать дальнейшему углублению интеграционного взаимодействия 

государств – членов Союза по вопросам предпринимательства, 

совершенствования механизмов поддержки бизнеса, развития 

предпринимательской деятельности в странах Союза. 

В рамках форума также проведена тематическая сессия по туризму 

«Открываем Евразию». На сессии были обсуждены ключевые вопросы 

развития туризма, а также состоялся обмен опытом представителей деловых 

кругов на предмет выработки подходов к реализации задач, стоящих как 

перед отдельными государствами – членами Союза, так и в рамках 

евразийского интеграционного проекта в целом. В этой связи участниками 

сессии отмечена важность реализации потенциала Союза для развития 

туризма в странах ЕАЭС. 
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Справочно: Сессия «Открываем Евразию» стала площадкой для обсуждения 

вопросов формирования евразийских туристических маршрутов, сопоставления 

стандартов качества оказания туристических услуг, разработки концепции развития, 

которые являются ключевыми мероприятиями по вопросам туризма в рамках  

Стратегии-2025.  

В период с 15 по 19 сентября 2023 г. представители Департамента 

развития предпринимательской деятельности приняли участие  

в мероприятиях I Международного туристического форума «Стратегия 

устойчивого развития туризма в неустойчивом мире» и Международного 

конгресса туроператоров «Трансформация международного туристского 

рынка в современных условиях. Перспективы развития и партнерства»  

в г. Актау (Республика Казахстан). 

Справочно: В рамках указанных мероприятий состоялись обсуждения, в том числе 

по вопросам, затрагивающим евразийские туристические маршруты, стандарты 

качества оказания туристических услуг, создание информационного ресурса  

о туристических маршрутах и объектах в ЕАЭС. 

28 сентября 2023 г. представители Департамента развития 

предпринимательской деятельности приняли участие в работе  

III Международной научно-практической конференции, приуроченной  

ко Всемирному дню туризма, проведенной в г. Минске (Республика 

Беларусь), в рамках которой была представлена информация о развитии 

отрасли туризма в рамках ЕАЭС. 

19 октября 2023 года представители Департамента развития 

предпринимательской деятельности приняли участие во II Евразийском 

строительном конгрессе в рамках деловой программы III Международного 

строительного чемпионата, состоявшегося в г. Санкт-Петербург (Российская 

Федерация). 

В рамках данного мероприятия представлена информация о едином 

рынке строительных услуг на пространстве Союза, в частности о том, какая 

работа проводится в настоящее время и какие акты органов Союза приняты  

в целях обеспечения свободы предоставления строительных услуг  

в государствах – членах Союза.  

Также Департаментом развития предпринимательской деятельности  

в рамках взаимодействия с бизнес-сообществом проводится работа  

по вопросам создания наиболее благоприятных условий ведения бизнеса. 
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Совместно с Деловым советом ЕАЭС подготовлен Доклад Комиссии  

«О состоянии делового и инвестиционного климата в государствах – членах 

ЕАЭС», который является основанием для подготовки проекта Рекомендации 

Коллегии Комиссии «О создании наиболее благоприятных условий для 

учреждения и ведения бизнеса» (далее – проект рекомендации), работа над 

которой ведется в настоящее время и будет завершена до конца 2023 года.  

Справочно: Проект рекомендации разработан в целях реализации пункта 1.7.1 

Плана мероприятий по реализации Стратегии-2025, пункта 2.5 Перечня мер  

по повышению устойчивости экономик государств-членов, включая обеспечение 

макроэкономической стабильности, утвержденного распоряжением Совета Комиссии 

от 17 марта 2022 г. № 12. 

Реализация рекомендации в максимальном объеме будет способствовать 

улучшению делового и инвестиционного климата в странах Союза в целом и, 

в частности, сокращению сроков регистрации и ликвидации юридических 

лиц, развитию институтов государственно-частного партнерства, развитию 

процессов цифровизации предпринимательской деятельности в государствах 

– членах Союза.  

Кроме того, в рамках мониторинга, проводимого в соответствии  

с подпунктом 5 пункта 52 Положения о Комиссии (Приложение № 1  

к Договору о ЕАЭС) Департамент развития предпринимательской 

деятельности во взаимодействии с лизинговым бизнес-сообществом 

способствовал разрешению проблемного вопроса в отношении лизинговой 

деятельности. 

Так, с 2018 по 2023 годы Департаментом развития предпринимательской 

деятельности рассматривался на предмет соответствия праву Союза 

законопроект (в различных редакциях) о введении в Российской Федерации 

новых мер регулирования лизинговых услуг2 (далее – Законопроект). 

Позиция Комиссии, выработанная по итогам анализа положений 

Законопроекта об их несоответствии положениям Договора о ЕАЭС, 

неоднократно доводилась до заинтересованных уполномоченных органов 

Российской Федерации. 

                                                           
2 Законопроект № 586986-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации в части регулирования деятельности специальных субъектов лизинговой деятельности» (далее – 

Законопроект) 
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14 июня 2023 года Государственной Думой Федерального Собрания 

Российской Федерации Законопроект, ранее принятый в первом чтении, 

отклонен. 

Справочно: На основании статей 66 и 67 Договора, пункта 62 Протокола  

по торговле услугами (Приложение № 16 к Договору о Союзе) в отношении оказания и 

получения услуг (в том числе лизинговых услуг) не могут быть введены новые 

дискриминационные, количественные, инвестиционные и прочие меры, запрещенные 

Разделом XV Договора. Департаментом неоднократно проводилось рассмотрение 

различных редакций Законопроекта, представленных разработчиками (Минфин России и 

Банк России), а также в рамках запросов Администрации Президента Российской 

Федерации, депутатов Государственной Думы Российской Федерации, лизингового 

бизнес-сообщества Союза.  

II. В отношении проведения мероприятий Комиссии с бизнес-

сообществом, в частности, необходимо отметить, что в 2023 году было 

проведено 5 заседаний Общественной приемной блока по конкуренции и 

антимонопольному регулированию ЕЭК (далее – Общественная приемная)  

с участием представителей других блоков Комиссии.  

Заседания Общественной приемной были проведены:  

- 29 марта 2023 г. в Москве;  

- 15 мая 2023 г. в Астане;  

- 30 июня 2023 г. в Новосибирске;  

- 7 сентября 2023 г. в Минске;  

- 2 ноября 2023 г. в Ереване.  

Видеозаписи трансляций, файлы презентаций ключевых спикеров и 

протоколы указанных заседаний Общественной приемной размещены на сайте 

Комиссии в разделе блока по конкуренции и антимонопольному 

регулированию3.  

1. 29 марта 2023 года в Москве состоялось заседание Общественной 

приемной по вопросам соблюдения общих правил конкуренции на рынках 

семенного материала.  

В рамках заседания директор Департамента конкурентной политики и 

политики в области государственных закупок Ж.А. Адикова представила 

информацию о формате организации деятельности Общественной приемной и 

                                                           
3 https://eec.eaeunion.org/comission/direction/caa/public_reception/2023.php  
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подходах к проработке проблемных вопросов, поставленных представителями 

бизнес-сообщества в ходе проведения ее заседаний.  

В свою очередь, директор Департамента антимонопольного 

регулирования А.Г. Сушкевич проинформировал о:  

- завершении Блоком по конкуренции 4-х расследований признаков 

нарушений общих правил конкуренции на рынках семенного материала 

(рапса, ржи, кукурузы, подсолнечника); 

- подходах к определению продуктовых границ рынков, а именно о том, 

что на рынках представлен широкий ассортимент сортов и гибридов, 

включенных в национальные реестры селекционных достижений, 

допущенных к применению на территориях соответствующих государств – 

членов ЕАЭС.  

2. 15 мая 2023 г. в Астане заседание Общественной приемной было 

проведено на площадке Национальной палаты предпринимателей Республики 

Казахстан «Атамекен».  

В рамках заседания Общественной приемной были обсуждены 

следующие проблемные вопросы, поставленные представителями бизнес-

сообщества Республики Казахстан.  

2.1. По результатам проработки вопроса ОЮЛ «Ассоциация 

производителей медицинских изделий» о необходимости продления 

переходного периода по осуществлению регистрации медицинских изделий  

по национальным правилам следует отметить, что, в том числе с учетом 

интересов представителей бизнес-сообщества, срок переходного периода  

по осуществлению регистрации медицинских изделий по национальным 

правилам был продлен еще на три года с 31 декабря 2022 г. – до 31 декабря 

2025 года (Протокол о внесении изменения в Соглашение о единых принципах 

и правилах обращения медицинских изделий (изделий медицинского 

назначения и медицинской техники) в рамках ЕАЭС, подписанный 10 июня 

2022 г.). 

Результат: вопрос решен. 

2.2. Представителем ТОО «MGM Construction» поставлен вопрос  

о проблеме неконкурентных условий для казахстанского бизнеса в отрасли 
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производства полиэтиленовой продукции, в частности, о том, что 

производители Республики Казахстан испытывают проблемы с поставкой 

сырья (гранул для производства), в связи с чем увеличивается стоимость 

конечной продукции (полиэтилена). Данный факт подтвержден 

представителем Союза переработчиков пластмасс.  

Следует отметить, что представителю Союза переработчиков пластмасс 

вынесено предостережение о недопустимости совершения действий, которые 

могут привести к нарушению общих правил конкуренции на трансграничных 

рынках государств – членов ЕАЭС4. 

Даны разъяснения о том, что во взаимной торговле ЕАЭС с Ираном 

действует Временное соглашение, ведущее к образованию зоны свободной 

торговли, положениями которого, в том числе предусмотрена возможность 

применения двусторонних защитных мер. 

Применение мер защиты внутреннего рынка в отношении импорта 

полиэтиленовой продукции из Ирана может быть только после проведения 

консультаций представителей компании ТОО «MGM Construction»  

с Департаментом защиты внутреннего рынка Комиссии, в рамках которых 

необходимо рассмотреть фактические обстоятельства поставок из Ирана для 

инициирования расследования. 

Расследование, предшествующее введению защитной меры, 

инициируется на основании заявления, поддержанного производителями 

соответствующего товара, на которых приходится не менее 25 процентов от 

объема производства данной продукции в ЕАЭС. 

Результат: даны разъяснения. 

2.3. Рассмотрен вопрос представителей бизнес-сообщества Республики 

Казахстан, в частности, ОЮЛ «Ассоциация автомобильного бизнеса 

Казахстана» о необходимости переноса сроков выполнения требования 

технического регламента Таможенного союза «О безопасности колесных 

транспортных средств» (ТР ТС 018/2011) в части оборудования системой 

вызова экстренных оперативных служб не менее чем на три года.  

Следует отметить, что Решение Совета ЕЭК от 27 сентября 2023 г. № 95 

«О внесении изменений в Решение Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 

2011 г. № 877» предусматривает: 

                                                           
4 https://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/01436059/err_13092022  

https://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/01436059/err_13092022
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- возможность для Республики Армения, Республики Беларусь, 

Республики Казахстан и Кыргызской Республики до 31 декабря 2027 г. 

проводить оценку соответствия автомобилей без устройств и систем вызова 

экстренных служб с оформлением союзного документа об оценке 

соответствия и без ограничения обращения между четырьмя странами; 

- возможность для Республики Беларусь и Российской Федерации  

до 31 декабря 2027 г. определять национальными актами требования и 

особенности проведения оценки соответствия в отношении импортируемых 

юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями новых, 

возрастом до трех лет, автомобилей; 

- продление до 31 декабря 2027 г. ряда ранее принятых послаблений  

по оснащению устройством или системой вызова экстренных оперативных 

служб для производимых в Союзе или ввозимых юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями транспортных средств; 

- возможность для Республики Армения, Республики Беларусь, 

Кыргызской Республики и Российской Федерации до 31 декабря 2027 г. 

установления и применения, обязательных требований в отношении колесных 

транспортных средств, производимых на территориях государств – членов 

ЕАЭС, а также проведения оценки соответствия таких транспортных средств  

в соответствии с нормативными правовыми актами указанных государств – 

членов ЕАЭС. 

Результат: вопрос решен. 

2.4. Рассмотрен вопрос представителя АО «Уральскнефтегазгеология»  

об устранении пробела в процедурах применения постановления 

Правительства Российской Федерации от 9 марта 2022 г. № 312 «О введении 

на временной основе разрешительного порядка вывоза отдельных видов 

товаров за пределы территории Российской Федерации», связанного  

с отсутствием порядка выдачи Минприроды России разрешений на вывоз 

буровых установок, в результате чего их вывоз не представляется возможным.  

Данный вопрос рассматривался в апреле 2023 года на оперативном 

совещании в Комиссии. Представители Минприроды России пообещали 

ускорить введение в действие соответствующего порядка, приказ 

Минприроды России от 11 января 2023 г. № 8 зарегистрирован в Минюсте 

России 29 мая 2023 г. и вступил в силу 9 июня 2023 года. 
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Результат: вопрос решен. 

2.5. Рассмотрен вопрос представителей Национальной палаты 

предпринимателей Республики Казахстан «Атамекен» о необходимости 

увеличения числа автомобильных пунктов пропуска для вывоза 

лесоматериалов из Российской Федерации в Республику Казахстан 

предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации  

от 30 декабря 2022 г. № 2552, поскольку для такого вывоза открыто всего три 

пункта пропуска (Бугристое, Озинки, Петухово) при наличии на границе  

30 пунктов пропуска.  

Постановлением Правительства Российской Федерации от 2 июня 2023 г. 

№ 917 количество автомобильных пунктов пропуска на российско-

казахстанском участке границы увеличено с трех до шести – добавлены 

пункты Кулунда, Веселоярск и Ольховка. 

Результат: вопрос решается. 

2.6. Рассмотрен вопрос представителей табачной отрасли Республики 

Казахстан, связанный с рисками установления запрета на использование 

ароматизаторов при производстве табачной продукции.  

В случае инициирования подготовки проекта соответствующих 

изменений в технический регламент Таможенного союза «Технический 

регламент на табачную продукцию» (ТР ТС 035/2014) данный вопрос будет 

рассмотрен и обсужден с бизнес-сообществом в рамках процедур публичного 

обсуждения и оценки регулирующего воздействия. 

Вместе с тем в плане разработки технических регламентов Евразийского 

экономического союза и внесения в них изменений, утвержденном Решением 

Совета ЕЭК от 23 апреля 2021 г. № 57, такой проект изменений  

в ТР ТС 035/2014 в настоящее время отсутствует.  

Результат: дано разъяснение. 

2.7. Рассмотрен вопрос представителей бизнес-сообщества  

Республики Казахстан о необходимости перехода при применении 

Соглашения о принципах и подходах осуществления государственного 

контроля (надзора) за соблюдением требований технических регламентов 

ЕАЭС в целях гармонизации законодательства государств – членов ЕАЭС  

в указанной сфере от термина «опасная продукция» к термину «продукция,  

не соответствующая требованиям технических регламентов».  
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Проект Протокола о внесении соответствующих изменений в указанное 

Соглашение подготовлен, одобрен распоряжением Коллегии ЕЭК  

от 27 декабря 2022 г. № 234 и направлен в государства – члены Союза для 

проведения внутригосударственного согласования.  

Распоряжением Совета ЕЭК от 27 сентября 2023 г. № 31 проект 

Протокола о внесении соответствующих изменений в указанное Соглашение 

одобрен и направлен в государства – члены Союза для проведения 

внутригосударственных процедур, необходимых для его подписания.  

Результат: вопрос в процессе решения. 

2.8. Рассмотрен вопрос представителей бизнес-сообщества Республики 

Казахстан о необходимости проведения внутригосударственного согласования 

(ВГС) при внесении изменений в технические регламенты Союза  

на основании единых санитарных требований 

Департаментом технического регулирования и аккредитации 

подготовлена новая редакция порядка разработки техрегламентов, которая  

в апреле 2022 года была подписана членами Совета от Республики Армения, 

Республики Беларусь, Республики Казахстан и Кыргызской Республики. 

Российская Федерация не подписала проект в связи с наличием замечания  

по пункту 56 порядка (внесение изменений в техрегламент в случае внесения 

изменений в Единые санитарно-эпидемиологические и гигиенические 

требования к продукции (товарам), подлежащей санитарно-

эпидемиологическому надзору (контролю)). В настоящее время проводятся 

консультации по редакции пункта 56. 

Результат: вопрос в процессе решения. 

2.9. Рассмотрены вопросы представителей бизнес-сообщества Республики 

Казахстан о необходимости исключения требований о необходимости 

регистрации химических веществ, производимых или ввозимых одним 

изготовителем или импортером в количестве менее 1 тонны в год, а также 

химических смесей путем внесения соответствующих изменений  

в технический регламент Союза «О безопасности химической продукции»  

(ТР ЕАЭС 041/2017). 

Проект изменений в ТР ЕАЭС 041/2017 и комплект документов к нему 

рассмотрены на заседании Консультативного комитета по техническому 

регулированию, применению санитарных, ветеринарных и фитосанитарных 
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мер при Коллегии ЕЭК 20 сентября 2023 г., по итогам которого принято 

решение о необходимости дополнительного обсуждения замечаний и 

предложений, поступивших к указанному заседанию, с уполномоченными 

органами государств – членов Союза.  

Совещание по обсуждению указанных замечаний и предложений 

проведено 16 октября 2023 года. По результатам обсуждения представленных 

замечаний и предложений принято решение о доработке отдельных 

положений проекта изменений в ТР ЕАЭС 041/2017 и их дополнительном 

обсуждении с целью последующего внесения проекта изменений  

в ТР ЕАЭС 041/2017 для рассмотрения на заседаниях Коллегии и Совета ЕЭК. 

Результат: вопрос в процессе решения. 

3. 30 июня 2023 г. заседание Общественной приемной было проведено  

в Новосибирске. В рамках заседания Общественной приемной 

представителями Комиссии были даны ответы на ряд вопросов 

информационного характера, интересовавших представителей бизнес-

сообщества Российской Федерации и касавшихся сфер таможенного 

регулирования, общих принципов и правил конкуренции, функционирования 

таможенного союза, транспорта, государственных (муниципальных) закупок, 

торговли услугами, учреждения, деятельности и осуществления инвестиций, 

регулирования финансовых рынков.  

4. В ходе заседания Общественной приемной, состоявшегося 7 сентября 

2023 г. в Минске, были обсуждены следующие проблемные вопросы, 

поставленные представителями субъектами хозяйствования Республики 

Беларусь.  

4.1. Рассмотрен вопрос представителя РУП «Национальный центр 

маркетинга и конъюнктуры цен» о проблемах для участия потенциальных 

поставщиков государств – членов Союза в государственных закупках в связи  

с отсутствием работающего механизма взаимного признания электронной 

цифровой подписи (электронной подписи) для целей государственных закупок 

на условиях национального режима.  

Устранение данного препятствия на внутреннем рынке ЕАЭС 

осуществляется в рамках мероприятий и сроков, определенных планом 

мероприятий по реализации Стратегии-2025. Правила взаимного признания 

электронной цифровой подписи (электронной подписи), изготовленной  
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в соответствии с законодательством одного государства-члена, другим 

государством-членом для целей государственных (муниципальных) закупок, 

планируется принять в течение года после внесения изменений в Договор  

о ЕАЭС, наделяющих Комиссию компетенцией на их принятие. Указанные 

поправки включены в «III Большой» Протокол о внесении изменений  

в Договор о ЕАЭС от 25 мая 2023 г., который в настоящее время проходит 

внутригосударственные (ратификационные) процедуры, необходимые для его 

вступления в силу.  

Результат: вопрос в процессе решения. 

4.2. Рассмотрен вопрос представителя РУП «Национальный центр 

маркетинга и конъюнктуры цен» о проблемах участия в закупках компаний  

с государственным участием, в частности, в закупках, проводимых  

в Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 

2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц».  

Следует отметить, что данный вопрос в настоящее время 

прорабатывается Комиссией с участием уполномоченных органов  

государств – членов Союза. При этом на данном этапе поправки в Договор  

о Союзе по данному вопросу не планируются, поскольку государствами – 

членами Союза не достигнут консенсус по вопросу о возможности 

расширения существующего регулирование в сфере государственных 

(муниципальных) закупок на закупки субъектов квазигосударственного 

сектора.  

Вместе с тем возможные проблемы доступа к закупкам компаний  

с государственным участием могут рассматриваться в рамках выявления и 

устранения препятствий на внутреннем рынке Союза.  

При этом следует отметить, что физические и юридические лица имеют 

возможность направления в Комиссию обращений с использованием 

рекомендованной формы согласно приложению к Методологии квалификации 

препятствий на внутреннем рынке Евразийского экономического союза и 

признания барьеров и ограничений устраненными, утвержденной Решением 

Коллегии ЕЭК от 28 марта 2023 г. № 41 (далее – Методология).  

Результат: дано разъяснение. 
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4.3. Рассмотрен вопрос представителя бизнес-сообщества Республики 

Беларусь о возможности участия в государственных закупках, доступ  

к которым иностранных товаров органичен, если в отношении таких товаров 

не установлены требования к условиям производства в Союзе.  

Следует отметить, что Правилами определения страны происхождения 

отдельных видов товаров для целей государственных (муниципальных) 

закупок, утвержденными Решением Совета ЕЭК от 23 ноября 2020 г. № 105, 

предусмотрено два механизма определения и подтверждения страны 

происхождения товара: 

- актом экспертизы в случае наличия товара в перечне условий, 

производственных и технологических операций, при выполнении которых 

товар считается происходящим из государства – члена Союза (приложение 

№ 1 к указанным Правилам),  

- сертификат о происхождении товара СТ-1 в случае наличия товара  

в перечне товаров, в отношении которых применяются критерии 

происхождения в соответствии с Правилами определения страны 

происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения  

о правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве 

Независимых Государств, подписанного 20 ноября 2009 г. (приложение № 1.1 

к указанным Правилам). 

В указанных случаях страна происхождения товара для целей 

предоставления национального режима в государственных (муниципальных) 

закупках подтверждается выпиской из Евразийского реестра промышленных 

товаров. 

Результат: дано разъяснение. 

5. 2 ноября 2023 г. заседание Общественной приемной было проведено  

в Ереване.  

В рамках заседания Общественной приемной представителями Комиссии 

были даны ответы на ряд вопросов информационного характера, 

интересовавших представителей бизнес-сообщества Республики Армения и 

касавшихся сфер общих принципов и правил конкуренции, функционирования 

таможенного союза, государственных (муниципальных) закупок, 

интеллектуальной собственности.  
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Департаменты Комиссии также представили информацию о ходе и 

результатах проработки поставленных бизнес-сообществом проблемных 

вопросов.  

 

III. Департамент трудовой миграции и социальной защиты 

проинформировал о рассмотрении двух проблемных вопросов организаций-

работодателей, касающихся сферы трудовой миграции.  

1. Рассмотрен вопрос ТОО «KREISS ASIA» (Республика Казахстан)  

о введении в Республике Казахстан изменений в части допуска граждан 

государств – членов ЕАЭС к трудовой деятельности в Республике Казахстан 

в качестве водителей, осуществляющих международные перевозки. 

17 февраля 2023 г. Департамент трудовой миграции и социальной 

защиты провел по данному вопросу совещание с заинтересованными 

государственными органами Республики Казахстан, сообщившими о том, что 

граждане государств – членов ЕАЭС могут трудоустраиваться  

у работодателя Республики Казахстан в качестве водителей, 

осуществляющих международные перевозки, имея карточки водителя, 

полученные в соответствии с требованиями Европейского соглашения, 

касающегося работы экипажей транспортных средств, производящих 

международные автомобильные перевозки (далее – ЕСТР)  

и национальным законодательством Республики Казахстан.  

Указанными требованиями предусмотрено, что карточка водителя 

выдается компетентным органом государства, в котором конкретное лицо 

проживает в течение не менее 185 дней каждого календарного года.  

Таким образом, соответствующий пункт казахстанских Правил 

организации труда и отдыха водителей, а также применения тахографов 

приведен в соответствие с нормой ЕСТР, к которому Республика Казахстан 

присоединилась в 1995 году. 

Аналогичные положения предусмотрены и в соответствующих 

нормативных правовых актах Республики Беларусь, Кыргызской Республики 

и Российской Федерации, также присоединившихся к ЕСТР. 

Кроме того, Департаментом функционирования внутренних рынков 

сообщено о поступлении в Департамент функционирования внутренних 

рынков обращения ООО «ИнтерАвтоТранс» по данному вопросу  
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в соответствии с Методологией, по итогам рассмотрения которого заявителю 

было направлено письмо об отсутствии признаков барьера и (или) 

ограничения на внутреннем рынке Союза, а копия такого письма была 

направлена посредством электронной почты в уполномоченные органы 

государств – членов Союза.  

Результат: дано разъяснение. 

2. Представительством Всемирного фонда природы в Республике 

Казахстан был поставлен вопрос касательно двойной уплаты обязательных 

пенсионных взносов на доход граждан Российской Федерации, 

осуществляющих трудовую деятельность на территории Республики 

Казахстан. 

По информации заявителя, в Представительстве Всемирного фонда 

природы в Республике Казахстан по трудовому договору работает гражданин 

Российской Федерации. В связи с тем, что трудовая деятельность  

им осуществляется на территории Казахстана, в соответствии  

с законодательством Республики Казахстан удерживается обязательные 

пенсионные взносы в размере 10% от объекта исчисления дохода 

гражданина. При этом, поскольку Фонд является организацией, 

зарегистрированной на территории Российской Федерации, он также обязан 

уплачивать страховые взносы на обязательное пенсионное страхование  

с выплат в пользу данного гражданина в Российскую Федерацию. С 1 января 

2023 года в Российской Федерации введен единый тариф страховых взносов 

на обязательное пенсионное страхование, на обязательное социальное 

страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи  

с материнством, на обязательное медицинское страхование, что привело  

к тому, что в отношении данного работника дополнительные выплаты 

составляют 30%. 

Вопросы пенсионного обеспечения (пенсионного страхования) граждан 

Российской Федерации, на законном основании находящихся в Республике 

Казахстан, на территории которой они постоянно не проживают, и 

осуществляющих свою трудовую деятельность в обособленных 

подразделениях российской организации, могут регулироваться как 

законодательством государства постоянного проживания, так и 

законодательством государства трудоустройства с учетом применения норм 
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Соглашения о пенсионном обеспечении трудящихся государств – членов 

Евразийского экономического союза от 20 декабря 2019 года (далее – 

Соглашение о пенсионном обеспечении). 

Данный вопрос обсуждался с уполномоченными органами государств – 

членов ЕАЭС на совещаниях по вопросам пенсионного обеспечения 

трудящихся государств – членов ЕАЭС 13 декабря 2022 года и  

13 июля 2023 года. 

По итогам рассмотрения данного вопроса на совещании 13 декабря  

2022 г. в Комиссию поступили предложения Кыргызской и Российской 

Сторон о дополнении Соглашения о пенсионном обеспечении положениями  

о применимом законодательстве, которые позволят избежать двойной уплаты 

пенсионных взносов в отношении отдельных категорий трудящихся 

(командируемые, работники филиалов, представительств, моряки, летчики и 

др.) 

Справочно: В ходе совещания 13 июля 2023 года зафиксированы следующие позиции 

Сторон. 

Эксперты от Армянской и Белорусской Сторон отметили, что при решении 

данного вопроса необходимо исходить из подхода, согласно которому производить 

уплату взносов необходимо по месту нахождения (регистрации) работодателя. Если 

открыто представительство юридического лица на территории другого государства-

члена, то уплату взносов необходимо производить в том государстве-члене, в котором 

зарегистрировано данное представительство.   

Эксперты от Казахстанской Стороны отметили позицию  

о нецелесообразности дополнения Соглашения о пенсионном обеспечении новыми 

положениями о применимом законодательстве, так как вопросы уплаты пенсионных 

взносов регулируются национальным законодательством. 

Эксперты от Кыргызской Стороны отметили сохранение позиции  

о целесообразности внесения изменений в Соглашение о пенсионном обеспечении и его 

дополнение нормами  о применимом законодательстве в отношении отдельных 

категорий лиц. 

Эксперты от Российской Стороны отметили, что: предложение Российской 

Стороны о дополнении Соглашения о пенсионном обеспечении положениями  

о применимом законодательстве основано на подходе, установленном  

в соответствующих конвенциях и рекомендациях Международной организацией труда, 

которыми Российская Федерация руководствуется.  

Отметили, что положения о применимом законодательстве являются 

обязательными при разработке международных соглашений, поскольку,  

во-первых, направлены на избежание двойной фискальной нагрузки  
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на работодателей в отношении командированных работников в другие страны  

на определенный период, во-вторых, позволяют не оставлять некоторые категории 

работников (моряки, летчики и др.) без выплат социального (пенсионного) страхования 

(обеспечения). 

По итогам совещания принято решение просить уполномоченные и компетентные 

органы государств-членов представить в Комиссию замечания и предложения  

к предложениям кыргызской и российской Сторон о дополнении Соглашения  

о пенсионном обеспечении положениями о применимом законодательстве. 

По итогам получения и обобщения позиций Сторон вопрос будет 

рассмотрен на очередном совещании уполномоченных по вопросам 

социального и пенсионного обеспечения органов государств – членов ЕАЭС. 

Результат: дано разъяснение. 

IV. Департамент антимонопольного регулирования представил 

информацию о том, что в рамках работы по обеспечению равных условий 

конкуренции на рынках лекарственных средств ЕАЭС Департаментом 

антимонопольного регулирования 22 июня 2023 г. было проведено совещание, 

на котором представителями бизнес-сообщества государств – членов ЕАЭС 

были озвучен ряд актуальных вопросов, связанных с правилами регистрации и 

экспертизы лекарственных средств для медицинского применения.  

Соответствующая проблематика была обсуждена с антимонопольными 

(конкурентными) органами государств – членов ЕАЭС и Департаментом 

технического регулирования и аккредитации, а также с представителями 

ассоциаций фармацевтических производителей государств – членов Союза.  

В целях повышения доступности лекарственных средств для населения 

ЕАЭС и создания условий для добросовестной конкуренции Департаментом 

антимонопольного регулирования Комиссии проводится выработка подходов 

к развитию конкуренции на трансграничных рынках лекарственных средств 

ЕАЭС. 

Справочно: В частности, проведено сравнение регулируемых цен на некоторые виды 

лекарственных препаратов в отдельных государствах – членах ЕАЭС, проведен анализ 

законодательства государств – членов ЕАЭС, регламентирующего механизмы 

государственного регулирования цен на лекарственные препараты, а также  

на постоянной основе оценивается наличие признаков нарушений нарушения общих правил 

конкуренции на трансграничных рынках лекарственных препаратов в рамках полномочий 

Департамента антимонопольного регулирования. 

Результат: дано разъяснение. 
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V. Департамент технического регулирования и аккредитации 

представил следующую информацию об актуальных проблемных вопросах 

представителей бизнес-сообщества, поставленных перед Евразийской 

экономической комиссией и касающихся функционирования и развития 

Евразийского экономического союза в сфере технического регулирования  

в 2023 году.  

Так, в рамках рабочей встречи члена Коллегии (Министра)  

по техническому регулированию В.В. Назаренко с представителями 

уполномоченных органов, промышленности и бизнеса Республики Беларусь, 

проведенной 29 сентября 2023 г. в Минске (в гибридном формате), было 

обсуждено 10 проблемных вопросов субъектов хозяйствования Республики 

Беларусь.  

1. Представители Республиканского союза промышленников и 

предпринимателей и Белорусского государственного концерна пищевой 

промышленности «БЕЛГОСПИЩЕПРОМ» задали вопрос о толковании и 

специфике применения технических регламентов Союза (далее – ТР Союза, 

технический регламент).  

В настоящее время Департамент технического регулирования и 

аккредитации проводит работу по подготовке проекта Порядка 

предоставления разъяснений по применению ТР Союза (Таможенного союза). 

Порядок позволит Комиссии давать разъяснения спорных вопросов  

по применению отдельных положений технических регламентов Союза 

заинтересованным лицам и органам государственной власти. 

Обсуждение спорных вопросов планируется проводить в форме 

консультаций с уполномоченными и иными заинтересованными органами 

государственной власти государств – членов ЕАЭС. 

Справочно: 10 и 25 июля 2023 г. проведены совещания по проекту Порядка,  

по итогам которых доработанный проект направлен для рассмотрения в государства – 

члены Союза. 

При этом полномочия на толкование актов Союза имеет только Суд 

Союза. 

Вместе с тем подготовка разъяснений технических регламентов Союза 

возможна в форме рекомендаций Коллегии или информации на официальном 

сайте Комиссии. 

Результат: вопрос решен.  
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2. Представителем Республиканского союза промышленников и 

предпринимателей задан вопрос о затягивании сроков разработки, внесения 

изменений, согласования, актуализации TP Союза (в том числе по внесению 

изменений в перечни стандартов, актуализации методик исследований, 

испытаний).  

Актами Союза утверждены документы, регулирующие процедуры 

разработки единых документов в рамках Союза: 

- порядок разработки, принятия, изменения и отмены технических 

регламентов Союза (решение Совета Комиссии от 12 июня 2012 г. № 48); 

- порядок разработки перечней стандартов к техническим регламентам 

Союза (решение Совета Комиссии от 18 октября 2016 г. № 161, в редакции  

от 15 апреля 2022 г. № 65). 

Указанными документами, в том числе, определены и сроки 

установленных в них процедур. 

Департаментом технического регулирования и аккредитации 

подготовлена новая редакция порядка разработки техрегламентов, которая  

в апреле 2022 года была подписана членами Совета от Республики Армения, 

Республики Беларусь, Республики Казахстан и Кыргызской Республики. 

Российская Федерация не подписала проект в связи с наличием замечания  

по пункту 56 порядка (внесение изменений в техрегламент в случае внесения 

изменений в Единые санитарно-эпидемиологические и гигиенические 

требования к продукции (товарам), подлежащей санитарно-

эпидемиологическому надзору (контролю)). В настоящее время проводятся 

консультации по редакции пункта 56. 

Проект обеспечивает повышение эффективности процессов разработки и 

сокращение сроков и оптимизацию процедур разработки. 

Так, процедуры разработки техрегламентов по действующему Порядку 

составляют минимум 472 дня, процедуры по новому Порядку – минимум  

302 дня. Сокращение сроков – на 170 дней (36%). 

По сравнению с действующим Порядком упрощены процедуры 

направления проектов на публичное обсуждение (решение о направлении  

на публичное обсуждение принимает рабочая группа, а не Консультативный 

комитет) и внутригосударственное согласование (исключено предварительное 

направление в правительства государств-членов и проведение переговоров,  
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на внутригосударственное согласование направляется доработанный  

по итогам публичного обсуждения проект, рассмотренный на заседании 

рабочей группы и прошедший процедуру оценки регулирующего воздействия 

в Комиссии). 

Также с процедурой внутригосударственного согласования 

синхронизирована национальная оценка регулирующего воздействия (анализ 

регуляторного воздействия). 

Определена ускоренная процедура для внесения изменений  

в техрегламенты в исключительных случаях, то есть без проведения процедур 

публичного обсуждения, оценки регулирующего воздействия и 

внутригосударственного согласования. 

Справочно: Ускоренная процедура применяется: 

1. при возникновении в государствах – членах Союза обстоятельств, приводящих  

к непосредственной угрозе жизни и (или) здоровью человека, имуществу, окружающей 

среде, обстоятельств социально-экономического характера, требующих оперативного 

реагирования;  

2. при внесении изменений, носящих редакционный характер и не меняющих 

требований техрегламента, в том числе изменений с целью конкретизации 

(единообразного применения) его норм;  

3. при необходимости приведения положений техрегламента в соответствие  

с положениями Договора о Союзе или международных договоров в рамках Союза. 

В апреле 2022 года утверждена новая редакция порядка разработки 

перечней стандартов к техрегламентам. 

Порядок предусматривает следующие нововведения: 

- при включении в перечни стандартов национальных стандартов 

внесение в них изменений или их отмена осуществляется по согласованию  

с органами по стандартизации государств – членов Союза и органами 

государств – членов Союза, участвующими в разработке технического 

регламента; 

- в проект перечня стандартов включаются методики исследований и 

измерений, сведения о которых включены в национальные информационные 

фонды государств – членов Союза; 

- действие стандартов, включенных в перечни, прекращается  

на территориях государств – членов Союза в соответствии с национальным 

законодательством государств – членов Союза только после исключения таких 

стандартов из перечней; 
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- Комиссия вправе подготовить предложения по изменению перечней 

стандартов по ускоренной процедуре (без публичного обсуждения и 

рассмотрения на заседании Консультативного комитета) в оговоренных 

случаях: 

если выявлена необходимость оперативного внесения изменений  

в перечни стандартов, в том числе в связи с отменой стандартов или 

выявлением их существенного несоответствия требованиям технического 

регламента; 

при поступлении в Комиссию предложений от государств – членов Союза 

по включению в перечни межгосударственных стандартов, разработанных или 

обновленных в соответствии с программой по их разработке. 

С целью решения существующей сейчас проблемы доступа к текстам 

методик исследований и измерений, включенных в перечни, впервые 

приложением № 2 устанавливается порядок предоставления доступа к таким 

методикам. 

Процедуры и сроки разработки межгосударственных стандартов 

регулируются правилами Межгосударственного совета по стандартизации, 

метрологии и сертификации (МГС) Содружества Независимых Государств,  

а именно межгосударственным стандартом ГОСТ 1.2-2015 «Стандарты 

межгосударственные, правила и рекомендации по межгосударственной 

стандартизации. Правила разработки, принятия, обновления и отмены». 

Кроме того, в целях организации системной работы по вопросам 

обеспечения показателей безопасности, установленных техническими 

регламентами, соответствующими методами, а также по обеспечению к ним 

доступа, в отношении всех технических регламентов, проводится обсуждение 

по указанным вопросам в рамках заседаний Подкомитета по стандартизации 

при Консультативном комитете по техническому регулированию, применению 

санитарных, ветеринарных и фитосанитарных мер, в рамках которых 

вырабатываются дальнейшие действия. 

Справочно: Проведены заседания Подкомитета 9 марта 2023 г. и 15 июня 2023 г.,  

в ходе которых рассмотрены ТР ТС 007/2011 «О безопасности продукции, 

предназначенной для детей и подростков», ТР ЕАЭС 040/2016 «О безопасности рыбы и 

рыбной продукции» и ТР ТС 034/2013 «О безопасности мяса и мясной продукции», и 

протоколы об итогах которых направляются в адрес соответствующих государственных 

органов государств-членов. 
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Результат: вопрос решен.  

3. Представителем СП ОАО «СПАРТАК» задан вопрос о декларировании 

пищевой продукции (какао-продуктов), самостоятельно импортируемой 

предприятием с территории Европейского союза для собственных нужд (для 

промышленной переработки), которая будет использоваться только как сырье, 

и не будет распространяться на таможенной территории ЕАЭС.  

Оценка соответствия выпускаемой в обращение продукции требованиям 

ТР Таможенного союза осуществляется до выпуска ее в обращение. 

Согласно определению понятия «пищевая продукция», установленному 

статьей 4 ТР ТС 021/2011, продовольственное (пищевое) сырье относится  

к пищевой продукции. 

При этом продовольственное (пищевое) сырье, используемое при 

производстве (изготовлении) пищевой продукции, должно соответствовать 

требованиям, установленным техрегламентом «О безопасности пищевой 

продукции» и (или) техрегламентом Союза на отдельные виды пищевой 

продукции, и быть прослеживаемым (часть 1 статьи 13 ТР ТС 021/2011). 

Следует также отметить, что данный технический регламент  

не распространяется на пищевую продукцию, производимую гражданами  

в домашних условиях, в личных подсобных хозяйствах или гражданами, 

занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством, и 

процессы производства (изготовления), хранения, перевозки 

(транспортирования) и утилизации пищевой продукции, предназначенной 

только для личного потребления, и не предназначенной для выпуска  

в обращение на таможенной территории Союза. 

Вместе с тем продовольственное (пищевое) сырье, в том числе 

импортируемое на таможенную территорию Союза, поступающее  

на предприятие для использования в процессе производства пищевой 

продукции, не относится к вышеуказанной продукции, и подлежит 

декларированию. 

Результат: дано разъяснение. 

4. Представителем Союза Строителей Республики Беларусь задан вопрос 

о принятии нормативного правового акта ЕАЭС, закрепляющего норму  

по вступлению в силу технических регламентов ЕАЭС только после 
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реализации программы по разработке всех необходимых взаимосвязанных  

с ними гармонизированных стандартов.  

Порядком разработки и принятия перечней стандартов к техническим 

регламентам Союза предусмотрено включение в перечни стандартов 

межгосударственных стандартов, а в случае их отсутствия национальные 

(государственные) стандарты государств-членов либо методики исследований 

(испытаний) и измерений с указанием конкретного срока их применения. 

Таким образом, для реализации требований технического регламента 

Союза необходимость в выполнении программы разработки 

межгосударственных стандартов отсутствует.  

Результат: дано разъяснение. 

5. Представителем Союза Строителей Республики Беларусь поставлен 

вопрос о закреплении на уровне нормативного правового акта ЕАЭС права 

государств – членов ЕАЭС на национальном уровне определять 

(устанавливать) процедуры подтверждения соответствия техническим 

требованиям технических регламентов ЕАЭС в части, не урегулированной 

техническими регламентами ЕАЭС.  

Технические регламенты являются документами обязательными для 

применения государствами – членами Союза. 

В соответствии с Договором о Союзе формы, схемы и процедуры оценки 

соответствия устанавливаются в технических регламентах Союза на основе 

типовых схем оценки соответствия, утверждаемых Комиссией. 

Государства – члены Союза обеспечивают обращение продукции, 

соответствующей требованиям технического регламента Союза (технических 

регламентов Союза), на своей территории без предъявления дополнительных 

по отношению к содержащимся в техническом регламенте Союза 

(технических регламентах Союза) требований к такой продукции и без 

проведения дополнительных процедур оценки соответствия. 

Вместе с тем в технических регламентах допускаются изъятия 

(отсылочные нормы на национальное законодательство), учитывающие 

национальные интересы того или иного государства – члена Союза. Такие 

изъятия могут быть включены в технические регламенты Союза только  

по согласованию с другими государствами – членами Союза при разработке 
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технического регламента или внесения в него изменений в соответствии  

с установленными процедурами. 

Результат: дано разъяснение. 

6. Представителем бизнес-сообщества Республики Беларусь задан вопрос 

о проведении испытаний на типовых образцах продукции при проведении 

подтверждения соответствия строительных материалов и изделий (в том числе 

средств обеспечения пожарной безопасности и пожаротушения, применяемых 

на объектах строительства).  

Текущей редакцией проекта технического регламента Союза  

«О безопасности строительных материалов и изделий» предусмотрено 

проведение исследований (испытаний) и измерений непосредственно образцов 

(типовых образцов (проб)) строительных материалов и изделий, которое 

осуществляется в аккредитованной испытательной лаборатории (центре), 

включенной в единый реестр органов по оценке соответствия Союза, в целях 

подтверждения соответствия фактических значений существенных 

характеристик строительных материалов и изделий заявленным значениям 

существенных характеристик. 

Результат: вопрос решен.  

7. Представителем деловых кругов Республики Беларусь поставлен 

вопрос о закреплении процедуры технической оценки пригодности 

строительных материалов и изделий в проекте Технического регламента 

ЕАЭС «О безопасности строительных материалов и изделий», как 

альтернативе процедуре анализа рисков в случае не применения 

государственных стандартов на продукцию при оценке ее соответствия.  

В соответствии с текущей редакцией проекта технического регламента 

Союза «О безопасности строительных материалов и изделий» подтверждение 

пригодности строительных материалов и изделий (подтверждение 

пригодности)» – элемент доказательной базы строительных материалов и 

изделий, проводимый в случаях, установленных настоящим техническим 

регламентом в целях определения методов (методики) измерений, испытаний, 

уточнения назначения, области применения, условий применения перечня 

существенных характеристик и фактических значений существенных 

характеристик. 
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При этом представляется, что подтверждение пригодности не может быть 

самостоятельной формой оценки соответствия. 

Результат: дано разъяснение. 

8. Представителем РУП «Стройтехнорм» задан вопрос о необходимости 

внесения в проект технического регламента Союза «О безопасности 

строительных материалов и изделий» новой схемы оценки соответствия – 

декларирования на основе производственного контроля, как альтернативе 

схемам декларирования 1д и 2д. 

Типовые схемы оценки соответствия, утвержденные Решением Совета 

Комиссии от 18 апреля 2018 г. № 44, не являются ограничением. В случае 

появления новой рациональной схемы оценки соответствия, которую 

поддержат государства – члены Союза, Решение Совета Комиссии  

от 18 апреля 2018 г. № 44 будет дополнено. Заявителю рекомендовано 

представить в установленном порядке в Комиссию обоснование внедрения 

данной схемы оценки соответствия. 

Департаментом технического регулирования и аккредитации ЕЭК данный 

вопрос будет рассмотрен на площадке Комиссии со всеми заинтересованными 

в целях выработки консолидированного решения. 

Результат: вопрос в процессе решения. 

9. Представителем ОАО «Цветлит» задан вопрос о применении 

национального законодательства Российской Федерации в части 

сертификации арматуры трубопроводной бытовой (кранов шаровых  

из латуни).  

Согласно позиции Минпромторга России, представленной в связи  

с аналогичным обращением, поступившим в Комиссию, арматура 

промышленная трубопроводная подлежит обязательному подтверждению 

соответствия требованиям TP ТС 010/2011 «О безопасности машин и 

оборудования», тогда как арматура трубопроводная бытовая (краны шаровые 

из латуни) согласно постановлению Правительства Российской Федерации  

от 23 декабря 2021 г. № 2425 «Об утверждении единого перечня продукции, 

подлежащей обязательной сертификации, и единого перечня продукции, 

подлежащей декларированию соответствия, внесении изменений  

в постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2020 г. 

№ 2467 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства 
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Российской Федерации» подлежит обязательному подтверждению 

соответствия требованиям ГОСТ Р 59553-2021, что допустимо в соответствии 

с правом Союза (пункт 3 Протокола о техническом регулировании в рамках 

Союза (Приложение № 9 к Договору о Союзе) для объектов технического 

регулирования, в отношении которых не вступили в силу ТР Союза. Для такой 

продукции действуют нормы законодательства государств – членов Союза или 

актов Комиссии.  

Необходимо отметить, что аналогичная ситуация существует  

в Республике Беларусь, где национальный регламент ТР 2009/013/BY «Здания 

и сооружения, строительные материалы и изделия. Безопасность» содержит 

арматуру трубопроводную, и в целом данные вопросы будут урегулированы  

с принятием проекта ТР Союза «О безопасности строительных материалов и 

изделий».  

При этом Департаментом технического регулирования и аккредитации 

данный вопрос будет дополнительно рассмотрен на площадке Комиссии  

в целях выработки взаимоприемлемого решения; 

Результат: вопрос в процессе решения. 

10. Представителем пищевой промышленности Республики Беларусь 

поставлен вопрос о необходимости при принятии декларации о соответствии 

ассортимента пищевой продукции требованиям TP ТС 021/2011  

«О безопасности пищевой продукции», в частности, TP ТС 033/2013  

«О безопасности молока и молочной продукции», проводить испытания 

каждого наименования продукции из перечня, заявленного в декларации,  

а также о том, необходимо ли подвергать испытаниям образец продукции  

по полному перечню показателей безопасности, требуемых ТР Союза для 

данного вида пищевой продукции.  

В государствах – членах Союза существовала практика отбора образцов 

(однородной) продукции при декларировании ее соответствия, но само 

понятие «типовой образец» в отношении пищевой продукции не установлено 

правом Союза. 

В настоящее время на площадке Комиссии ведется разработка изменения 

в части форм, схем и процедур оценки соответствия в горизонтальный  

TP ТС 021/2011 «О безопасности пищевой продукции», в рамках которой,  

в том числе рассмотрен вопрос о введении в указанный технический 
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регламент понятия «типовой образец пищевой продукции». Члены рабочей 

группы по разработке данного проекта изменений, а также уполномоченные 

органы государств – членов Союза не поддержали предложение Госстандарта 

Республики Беларусь по введению понятия «типовой образец пищевой 

продукции» и установлению аналогичности партии пищевой продукции.  

Департаментом технического регулирования и аккредитации данный 

вопрос будет рассмотрен дополнительно в рамках подготовки ответа  

на письмо Комитета государственного контроля Республики Беларусь, ранее 

поступившего в Комиссию. 

Результат: вопрос в процессе решения. 

Кроме того, Департаментом технического регулирования и аккредитации 

представлена информация об участии члена Коллегии (Министра)  

по техническому регулированию В.В. Назаренко и представителей 

Департамента технического регулирования и аккредитации в 19-ти встречах  

с представителями бизнес-сообщества государств – членов ЕАЭС  

в 2023 году.  

1. 2 февраля 2023 г. в Москве представитель Департамента технического 

регулирования и аккредитации выступил на юбилейной конференции  

к 10-летию журнала «Разработка и регистрация лекарственных препаратов»,  

в которой приняли участие представители отраслевых бизнес-ассоциаций 

фармацевтического рынка государств – членов Союза.  

Справочно: Обсуждены вопросы и представлены комментарии  

по совершенствованию общего рынка лекарственных средств Союза, в частности,  

по переходу на единые правила регистрации лекарств в соответствии с правом Союза.  

2. 17 февраля 2023 г. в Москве директор Департамента технического 

регулирования и аккредитации Т.Б. Нурашев провел рабочую встречу 

(совещание) с членами Ассоциации европейского бизнеса, в ходе которой 

были обсуждены вопросы и представлены комментарии в отношении 

установления обязательных требований к продукции, стандартизации, оценки 

соответствия, допуска продукции на рынок, в том числе из третьих стран.  

Справочно: Также были рассмотрены вопросы подготовки изменений в ТР Союза  

«О безопасности химической продукции» и «О безопасности машин и оборудования». 

Участникам встречи разъяснены отдельные процедуры оценки соответствия продукции и 

возможности применения дистанционной оценки с учетом правоприменительной 

практики в условиях COVID-19. Отдельное внимание было уделено вопросам, связанным                 
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с процедурами оформления, включая выдачу дубликатов, паспортов самоходных машин и 

других видов техники, а также их регистрации. 

3. 21 февраля 2023 г. заместитель директора Департамента технического 

регулирования и аккредитации Ч.М. Мамбеталиева выступила на 39-ом 

международном форуме «Обращение медицинских изделий в России и 

ЕАЭС».  

Справочно: Обсуждены вопросы и представлены комментарии по проблемным 

вопросам, с которыми сталкиваются производители медицинских изделий в процессе 

проведения технических, токсикологических и клинических испытаний, и другие текущие 

вопросы регистрационной практики.  

4. 27 февраля 2023 г. в Москве директор Департамента технического 

регулирования и аккредитации Т.Б. Нурашев выступил на конференции  

Американской торговой палаты в России.  

Справочно: Обсуждены ключевые итоги работы ЕАЭС в 2022 году и перспективы 

развития интеграционных процессов на евразийском пространстве и представлены 

комментарии по актуальным вопросам технического регулирования, обращения 

лекарственных средств и медицинских изделий, в том числе по:  

- порядку формирования и ведения единого реестра уполномоченных изготовителями 

лиц;  

- оценке соответствия требованиям ТР Союза импортируемой из третьих стран 

продукции, серийно выпускаемой за пределами ЕАЭС;  

- оценке соответствия бывшей в употреблении продукции в соответствии  

с ТР ТС 018/2011 «О безопасности колесных транспортных средств»; 

- подтверждению соблюдения мер технического регулирования при ввозе 

комплектующих (компонентов, сырья, материалов) с целью их реализации на таможенной 

территории Союза; 

- перерегистрации лекарственных препаратов по правилам ЕАЭС; 

- внесению изменений, связанных с оптимизацией процедур, в Правила регистрации и 

экспертизы лекарственных средств для медицинского применения (Решение Совета 

Комиссии от 3 ноября 2016 г. № 78); 

- проведению инспекции производства в соответствии с Правилами регистрации и 

экспертизы лекарственных средств для медицинского применения (Решение Совета 

Комиссии от 3 ноября 2016 г. № 78).  

5. 28 февраля 2023 г. на площадке ЕЭК состоялась Рабочая встреча 

представителей Департамента технического регулирования и аккредитации  

с представителями бизнеса и научного сообщества Технического комитета  

по стандартизации (ТК (МТК)) 154 по вопросу обращения уксуса и уксусной 

кислоты.  
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Справочно: Обсуждены вопросы и представлены комментарии по регламентации 

применения и подтверждения соответствия уксуса, уксусной кислоты и Е260 при обороте 

на рынке Союза и производстве пищевой продукции.  

6. 13 марта 2023 г. в Москве член Коллегии (Министр) по техническому 

регулированию В.В. Назаренко выступил на международном форуме 

«Актуальные вопросы технического регулирования и стандартизации  

в ЕАЭС» в рамках «Недели российского бизнеса». 

Справочно: Обсуждены текущее состояние, проблемы и направления 

совершенствования системы технического регулирования, межгосударственной 

стандартизации, метрологического обеспечения, аккредитации, сертификации и 

государственного надзора (контроля) в ЕАЭС. 

Проанализированы также проблемы совершенствования единых обязательных 

требованиях Союза к продукции, принятия, внесения изменений и отмене ТР Союза,  

а также по нарушению сроков их разработки. 

Отдельное внимание было уделено вопросам оценки соответствия, в том числе 

необходимости концептуального пересмотра подходов к роли и месту в серийной оценке 

соответствия зарубежной продукции иностранных изготовителей. 

7. 28 марта 2023 г. в Москве заместитель директора Департамента 

технического регулирования и аккредитации М.А. Ким выступил  

на международной конференции «Проект ТР ЕАЭС «О безопасности 

строительных материалов и изделий».  

Справочно: Обсуждены проблемные вопросы разработки проекта ТР Союза  

«О безопасности строительных материалов и изделий», в частности, вопросы 

формирования существенных требований к строительным материалам и изделиям, оценки 

соответствия строительных материалов и изделий, разработки межгосударственных 

стандартов, обеспечивающих выполнение требований технического регламента.  

8. Представитель Департамента технического регулирования и 

аккредитации выступил на 40-ом международном форуме «Обращение 

медицинских изделий в России и ЕАЭС», состоявшемся 20-21 апреля 2023 г.  

в Москве.  

Справочно: Обсуждены проблемы обращения медицинских изделий в современных 

условиях, представлены разъяснения по вопросам производителей как по национальным 

процедурам, так и процедурам регистрации в рамках ЕАЭС.  

9. Заместитель директора Департамента технического регулирования и 

аккредитации Ч.М. Мамбеталиева выступила на ежегодной научно-

практической конференции «Регуляторная практика и регистрация 



45 
 

лекарственных средств – «РЕГЛЕК-2023», состоявшейся 24-26 апреля 2023 г. 

в Москве.  

Справочно: Обсуждены вопросы и представлены комментарии по работе ЕЭК  

в рамках актуализации актов, регулирующих обращение лекарств в ЕАЭС, с учетом 

накопленной практики правоприменения и последних тенденций международной практики.  

Участникам конференции разъяснены особенности новых видов процедур 

регистрации, вопросы по развитию системы надлежащих практик (GxP) и проведении 

исследований. 

10. 24-26 мая 2023 г. в Москве член Коллегии (Министр)  

по техническому регулированию В.В. Назаренко выступил на тематической 

сессии «Техническое регулирование и инфраструктура качества на службе 

общества и промышленности» в рамках II Евразийского экономического 

форума.  

Справочно: Обсужден широкий круг вопросов развития и совершенствования единой 

системы технического регулирования ЕАЭС, в том числе наиболее важные для бизнеса и 

промышленности задачи в сфере технического регулирования, решение которых 

направлено на обеспечение защиты союзного рынка от небезопасной продукции, создание 

условий для добросовестной конкуренции и повышения конкурентоспособности союзной 

продукции. Участникам сессии разъяснена необходимость принятия и реализации 

концепции создания единой системы обеспечения качества продукции в ЕАЭС, 

разрабатываемой под эгидой Комиссии, а также необходимость расширения координации 

в рамках ЕАЭС как по вопросам стандартизации с постепенным переходом  

к согласованной политике в этой сфере в рамках ЕАЭС, так и в отношении обеспечения 

качества продукции. 

11. 24-25 мая 2023 г. в Санкт-Петербурге представитель Департамента 

технического регулирования и аккредитации выступил на международной 

практической конференции «Применение международных регламентов 

регулирования безопасности химической продукции».  

Справочно: Обсуждены вопросы и представлены комментарии по практическому 

применению ТР Союза «О безопасности химической продукции», в том числе подготовки 

изменений в него.  

12. Член Коллегии (Министр) по техническому регулированию  

В.В. Назаренко выступил на сессии «Техническое регулирование как 

ключевой фактор сотрудничества ЕАЭС со странами БРИКС и ШОС» и пятом 

заседании Совета по промышленной политике стран ЕАЭС, состоявшихся  

на полях международной выставки «ИННОПРОМ» 10-11 июля 2023 г.  

в Екатеринбурге.  
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Справочно: Обсуждены механизмы системы технического регулирования, 

направленные на эффективное решение задач по снятию технических барьеров в торговле 

и достижению необходимого уровня конкурентоспособности продукции Союза всех 

отраслей как во взаимной торговле, так и при экспорте в третьи страны.  

Также были затронуты вопросы защиты внутреннего рынка ЕАЭС с помощью 

инструментов оценки соответствия продукции требованиям ТР Союза и 

государственного контроля (надзора) за их соблюдением, вопросы реализации цифрового 

проекта в сфере технического регулирования ЕАЭС и дальнейшие перспективы 

цифровизации в данной сфере. 

Участникам сессии была разъяснена позиция блока по техническому регулированию 

Комиссии в отношении развития взаимодействия ЕАЭС с третьими странами,  

в частности, по устранению технических барьеров в торговле со странами ШОС и 

БРИКС, согласно которой устранению технических барьеров должны способствовать, 

прежде всего, взаимные намерения сторон по обеспечению гармонизации подходов в части 

установления обязательных требований и процедур допуска на рынок на основе 

международных стандартов, а в перспективе – по возможному заключению со странами 

этих объединений отдельных соглашений об устранении технических барьеров на основе 

Соглашения о порядке и условиях устранения технических барьеров во взаимной торговле  

с третьими странами, которое вступило в силу 15 апреля 2023 года. 

13. Заместитель директора Департамента технического регулирования и 

аккредитации Т.А. Николаева выступила на Всероссийском молочном форуме 

регионов «Интересы и значение молочного бизнеса в России», состоявшемся 

26-28 сентября 2023 г. в Сочи.  

Справочно: Обсуждены вопросы и представлены комментарии по внесению 

изменений в TP ТС 033/2013 «О безопасности молока и молочной продукции» и  

ТР ТС 029/2012 «Требования безопасности пищевых добавок, ароматизаторов и 

технологических вспомогательных средств». Также участникам форума были разъяснены 

вопросы нормирования содержания глицидиловых эфиров жирных кислот в пищевой 

продукции, установления уровней остатков ветеринарных лекарственных средств 

(фармакологически активных веществ) в пищевой продукции животного происхождения. 

14. 29 сентября 2023 г. в Минске член Коллегии (Министр)  

по техническому регулированию В.В. Назаренко выступил  

на межгосударственной рабочей группе по рассмотрению проекта ТР ЕАЭС 

«О безопасности строительных материалов и изделий».  

Справочно: Обсуждены вопросы разработки проекта ТР Союза «О безопасности 

строительных материалов и изделий», в частности, вопросы, касающиеся области 

применения ТР Союза и процедур оценки соответствия стройматериалов и изделий  

с учетом потенциальной опасности самой продукции и ее влияния на обеспечение базовых 

требований безопасности к зданиям и сооружениям, обеспечения формирования 
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современной и актуальной базы стандартов и перехода к межгосударственной 

стандартизации в этой отрасли. 

15. 29 сентября2023 г. в Минске состоялась рабочая встреча члена 

Коллегии (Министра) по техническому регулированию В.В. Назаренко  

с представителями уполномоченных органов, промышленности и бизнеса 

Республики Беларусь.  

Справочно: Обсуждены актуальные и проблемные вопросы развития 

интеграционных процессов в рамках Союза в сфере технического регулирования, а также 

вопросы в сфере санитарных, ветеринарное-санитарных и карантинных фитосанитарных 

мер. 

16. 3 октября 2023 г. в Москве заместитель директора Департамента 

технического регулирования и аккредитации М.А. Ким выступил на сессии 

«Как менять подходы к производству компонентов и техники, которых 

сегодня нет в России?» в рамках Российского агротехнического форума.  

Справочно: Обсуждены вопросы и представлены комментарии по внесению 

изменений в ТР ТС 010/2011 «О безопасности машин и оборудования» и в ТР ТС 031/2012 

«О безопасности сельскохозяйственных и лесохозяйственных тракторов и прицепов  

к ним», в том числе участникам сессии разъяснены вопросы совершенствования формы 

оценки соответствия в отношении машин и оборудования, тракторов. 

17. 6 октября 2023 г. в Санкт-Петербурге заместитель директора 

Департамента технического регулирования и аккредитации М.А. Ким 

выступил на расширенном заседании технического комитета  

по стандартизации ТК 124 «Средства и методы противодействия 

фальсификациям и контрафакту» в рамках форума «Антиконтрафакт 2023». 

Справочно: Обсуждены вопросы развития процессов стандартизации, применение 

лучших практик для защиты от контрафакта, а также подведены результаты работы 

ТК 124.  

18. 12 октября 2023 г. в Москве заместитель директора Департамента 

технического регулирования и аккредитации Т.А. Николаева выступила  

на практикуме «Пищевые ингредиенты: нормативное регулирование 

применения и обращения. Изменения № 2 в технический регламент 

Таможенного союза «Требования безопасности пищевых добавок, 

ароматизаторов и технологических вспомогательных средств»  

(ТР ТС 029/2012) в рамках 28-й международной выставки  

«Агропродмаш-2023».  
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Справочно: Обсуждены вопросы и представлены комментарии по ретроспективе и 

перспективе права ЕАЭС в отношении безопасности пищевой продукции, требованиям  

к маркировке и отличительным признакам для ингредиентов и пищевой продукции, новым 

требованиям к регламентации применения и оценки соответствия пищевых ингредиентов, 

пищевых добавок, ароматизаторов и технологических вспомогательных средств. 

19. 12 октября 2023 г. член Коллегии (Министр) по техническому 

регулированию В.В. Назаренко в формате видеоконференции выступил  

на состоявшейся в Минске конференции, посвященной Дню стандартизации.  

Справочно: Обсуждены вопросы технического регулирования и стандартизации,  

в том числе выработки перспективных направлений совершенствования права Союза и 

скоординированной с национальными органами по стандартизации политике в области 

стандартизации, использованию доступных инструментов, включая международные, 

региональные и национальные стандарты, для развития новых направлений интеграции и 

реализации масштабных кооперационных и инновационных проектов.  

VI. Департамент санитарных, фитосанитарных и ветеринарных мер 

представил информацию о рассмотренных в 2023 году на встречах с бизнес-

сообществом вопросах предпринимателей, в том числе в рамках 

Общественной приемной.  

1. Рассмотрен вопрос, поставленный Иностранным производственным 

унитарным предприятием «ВИК», ООО «Рубикон», Витебским областным 

исполнительным комитетом и ООО «Белэкотехника», касающийся 

необходимости урегулирования вопроса о предоставлении производителем 

ветеринарных лекарственных средств заключения о его соответствии 

требованиям правил надлежащей производственной практики, выданного 

уполномоченным федеральным органом исполнительной власти Российской 

Федерации в целях ввода ветеринарного лекарственного препарата, 

предназначенного для обращения на территории Российской Федерации,  

в гражданский оборот (во исполнение Федерального закона Российской 

Федерации от 2 июля 2021 г. № 317-ФЗ «О внесении изменений  

в Федеральный закон «Об обращении лекарственных средств»). 

В этой связи следует отметить, что принято Решение Совета Комиссии 

от 27 сентября 2023 г. № 101 «О внесении изменений в Решение Совета 

Евразийской экономической комиссии от 21 января 2022 г. № 1», 

обеспечивающее взаимное признание документов, подтверждающих 

соответствие производства ветеринарных лекарственных средств 
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требованиям Правил надлежащей производственной практики Евразийского 

экономического союза, утвержденных Решением Совета Комиссии  

от 3 ноября 2016 г. № 77, и выдаваемых уполномоченными органами  

в соответствии с законодательством государств – членов Союза в период  

с 1 января 2021 г. по 12 марта 2024 г. в отношении производственных 

площадок, размещенных на территориях этих государств – членов Союза. 

Результат: вопрос решен.  

2. Рассмотрено обращение субъекта хозяйствования ООО «Фрутреал» 

(Республика Беларусь), которое касалось неравных, по мнению заявителя, 

конкурентных условий для юридических лиц Российской Федерации и 

Республики Беларусь при поставке импортных овощей и фруктов на рынки  

не своих резидентов, а также возможности принятия мер по установлению 

одинакового порядка и сроков подтверждения сертификатов в Республике 

Беларусь и в Российской Федерации.  

Следует отметить, что каждая партия подкарантинной продукции 

(подкарантинных грузов, подкарантинных материалов, подкарантинных 

товаров), отнесенной в соответствии с перечнем подкарантинной продукции 

к группе подкарантинной продукции (подкарантинных грузов, 

подкарантинных материалов, подкарантинных товаров) с высоким 

фитосанитарным риском, ввозится на таможенную территорию Союза и 

(или) перемещается с территории одного государства-члена на территорию 

другого государства-члена в сопровождении экспортного (реэкспортного) 

фитосанитарного сертификата (пункт 23 Протокола о применении 

санитарных, ветеринарно-санитарных и карантинных фитосанитарных мер, 

являющегося Приложением № 12 к Договору о Союзе). 

Фитосанитарный сертификат – это документ международного образца, 

сопровождающий подкарантинную продукцию высокого фитосанитарного 

риска и выдаваемый уполномоченным органом по карантину растений 

страны-экспортера по форме, установленной Международной конвенцией  

по карантину и защите растений от 6 декабря 1951 года, и удостоверяющий, 

что подкарантинная продукция соответствует фитосанитарным требованиям 

страны-импортера (пункт 2 Протокола о применении санитарных, 

ветеринарно-санитарных и карантинных фитосанитарных мер, являющийся 

приложением № 12 к Договору о Союзе). 



50 
 

Система фитосанитарной сертификации государств – членов Союза 

установлена в соответствии с законодательством государств – членов Союза. 

Уполномоченные органы в области карантина растений государств – 

членов Союза выдают фитосанитарные сертификаты на вывозимую 

подкарантинную продукцию с таможенной территории Союза и 

перемещаемую подкарантинную продукцию с территории одного 

государства – членов Союза на территорию другого государства – члена 

Союза. 

При выдаче фитосанитарного сертификата уполномоченные органы 

государств – членов Союза должны располагать официальной информацией  

о фитосанитарных требованиях стран-импортеров. Перечень документов, 

необходимых для оформления фитосанитарного сертификата, и сроки его 

выдачи определяются в соответствии с законодательством государств – 

членов Союза.  

В этой связи указанный вопрос не относится напрямую к компетенции 

Комиссии, поскольку вопросы подтверждения подлинности фитосанитарного 

сертификата входят в компетенцию уполномоченных органов  

по карантину растений государств – членов Союза. 

Результат: вопрос решен – уполномоченным органом по карантину 

растений Республики Беларусь в адрес ООО «Фрутреал» в письменной форме 

направлено разъяснение. 

VII. Департамент промышленной политики сообщил, что:  

- в Департаменте промышленной политики на системной основе 

функционируют 16 отраслевых экспертных и рабочих групп, к области 

деятельности которых относятся проблемы производителей промышленной 

продукции, результаты обсуждения которых учитываются при подготовке 

проектов решений органов Союза; 

- соответствующая информация о системной работе по данному 

направлению ежегодно докладывается на заседании Евразийского 

межправительственного совета в рамках мониторинга реализации Основных 

направлений промышленного сотрудничества в рамках Евразийского 

экономического союза до 2025 года.  
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При этом Департамент промышленной политики представил следующую 

информацию о результатах участия во встречах с бизнесом и проблемных 

вопросах предпринимателей.  

1. В рамках визита Председателя Коллегии М.В. Мясниковича  

на фармацевтический завод «Герофарм» и его встречи с представителями 

предприятий – членов Ассоциации фармацевтических производителей ЕАЭС 

16 июня 2023 г. были заданы следующие вопросы:  

- АО «Активный Компонент» – о целесообразности введения элементов 

государственного планирования в фармацевтическую отрасль Союза,  

о целесообразности корректировки таможенно-тарифной политики  

в отношении ввозимых интермедиатов и вспомогательных веществ, 

используемых для производства фармацевтической продукции, ввозимых  

из третьих стран, о целесообразности стимулирования локализации и 

производства полного цикла на таможенной территории Союза,  

о целесообразности распространить пример Российской Федерации  

в отношении патентной защиты; 

- ООО «Герофарм» – о целесообразности нормативного закрепления 

требований стран Союза, устанавливающих преимущества в государственных 

закупках стран Союза, для производителей, локализованных по принципу 

полного цикла на таможенной территории ЕАЭС, о целесообразности 

взаимного признания кодов маркировки; 

- ООО «Химрар» – о целесообразности усиления поддержки поздних 

доклинических и начальных стадий клинических исследований и организации 

трансфера технологий из третьих стран.  

В рамках проработки данных инициатив промышленным блоком 

Комиссии проводится активная работа с представителями Ассоциации 

фармпроизводителей ЕАЭС, а также подготовлен проект рекомендации 

Комиссии «О формировании кооперационных цепочек и использовании 

механизмов поддержки кооперационных проектов в отрасли производства 

лекарственных препаратов и фармацевтических субстанций для медицинского 

применения», включающей в себя пункты, касающиеся развития производств 

полного цикла и стимулирования создания таких производств, создания 

цифровых площадок по вопросам кооперации, совершенствования подходов  
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в отношении маркировки, развития межгосударственного обмена 

информацией, а также использования национальных механизмов поддержки. 

Результат: дано разъяснение возможных путей решения.  

2. В ходе встречи члена Коллегии (Министра) по промышленности и 

агропромышленному комплексу А.К. Камаляна с представителями 

предпринимательского сообщества Республики Беларусь 5 июня 2023 г. 

представители бизнеса озвучили ряд вопросов и предложений по вопросам 

совместных кооперационных проектов в отраслях промышленности и 

оказания финансового содействия при их реализации государствами – 

членами Союза, в частности, о необходимости:  

предусмотреть подписание договора о выделении субсидии; 

предусмотреть перечень отраслей промышленности, в которых возможна 

финансовая поддержка кооперационных проектов; 

предусмотреть типовую форму соглашения о финансировании; 

предусмотреть возможность выступать в качестве заемщика 

(кредитополучателя) нескольким предприятиям в рамках одного 

кооперационного проекта, и соответственно, в качестве кредитодателя – 

нескольким финансовым организациям из стран, резидентами которых 

являются участники проекта, в том числе предусмотреть распределение 

ответственности между участниками кооперационного проекта; 

предусмотреть возможность выступать в качестве участников 

кооперационного проекта предприятиям одного холдинга, находящимся  

в юрисдикциях разных государств – членов Союза; 

при подтверждении участия в реализации кооперационного проекта 

предусмотреть требование о доле участника в проекте на сумму не менее 10% 

от его стоимости для двоих участников проекта, для третьего и последующих 

участников данное требование не применять; 

пересмотреть требование к проектам в перечне критериев  

о необходимости наращивания экспорта продукции, произведенной в рамках 

кооперационных проектов, в страны, не входящие в ЕАЭС, предусмотрев  

в том числе необходимость наращивания объемов торговли между 

государствами – членами ЕАЭС; 

предусмотреть механизм страхования рисков непогашения (невозврата) 

кредитов с поддержкой за счет средств бюджета ЕАЭС, в том числе 
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механизма компенсации потерь финансовым организациям от предоставления 

таких кредитов, а также иных инструментов финансовой поддержки при 

реализации кооперационных проектов, в пределах средств, предусмотренных 

в бюджете ЕАЭС на эти цели; 

расширить перечень возможных инструментов финансовой поддержки 

кооперационных проектов, а именно: факторинг, финансовая аренда (лизинг), 

документарный аккредитив, подтверждение, постфинансирование, 

дисконтирование аккредитива, банковская гарантия (контргарантия), 

резервный аккредитив (stand-by), трансграничный кредит, межбанковский 

кредит, синдицированный кредит и т.д.; 

предусмотреть инструмент гарантийной поддержки ЕАЭС по кредитам  

на реализацию кооперационных проектов. 

По ключевым актуальным вопросам в ходе встречи были даны 

соответствующие разъяснения.  

Участникам встречи была представлена презентация по основным 

нормам порядка отбора кооперационных проектов, включая предполагаемые 

критерии отбора, и в первую очередь, по количеству участников 

кооперационной цепочки от различных государств – членов Союза (3+) и 

самому механизму реализации.  

Разъяснены подходы по процессу принятия решений, от подачи  

до одобрения, требования к заемщику и финансовым институтам, общие 

положения по мониторингу и контролю процесса. 

В ходе подготовки проекта решения ЕМПС «Об утверждении Положения 

об отборе совместных кооперационных проектов в отраслях промышленности и 

оказании финансового содействия при их реализации государствами – членами 

Евразийского экономического союза» и при его согласовании со Сторонами 

часть вопросов, поднятых представителями бизнеса в ходе встречи, нашла 

свое отражение в проекте документа. 

Так, например, Стороны согласовали субсидирование в размере 100% 

ключевой ставки, заключение соглашения о субсидировании в двухстороннем 

порядке, график подачи заявок с конкретными сроками.  

Результат: вопрос решен – Положение об отборе совместных 

кооперационных проектов в отраслях промышленности и оказании 

финансового содействия при их реализации государствами – членами 
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Евразийского экономического союза утверждено решением ЕМПС 26 октября 

2023 года.  

3. В ходе встречи члена Коллегии (Министра) по промышленности и 

агропромышленному комплексу А.К. Камаляна с представителями 

предпринимательского сообщества Республики Армения 15 июня 2023 г. 

представители бизнеса озвучили ряд вопросов и предложений по вопросам 

совместных кооперационных проектов в отраслях промышленности и 

оказания финансового содействия при их реализации государствами – 

членами Союза, в частности, вопрос о трудностях, связанных с разработкой  

на практике проектных предложений не менее чем из 3-х государств-членов 

Союза, а также предложения о необходимости:  

обозначить более четкие подходы по определению перечня отраслей,  

а также рассмотреть в будущем внесение в программу субсидирования также 

проектов агропромышленного комплекса, исходя из специфики Республики 

Армения; 

уделить особое внимание налаживанию сотрудничества в химической 

отрасли; 

поддержать включение НИОКРов как достаточного условия для участия 

Стороны в проекте; 

установить максимальный размер субсидирования (100% ключевой 

ставки); 

включить в перечень финансовых организаций, определяемый Советом 

Комиссии, не только банки, но и кредитные организации; 

о необходимости более четкой регламентации механизма мониторинга и 

контроля с учетом потенциальных сложностей и рисков, связанных  

с участием трех сторон, а также при случае необходимости распределения 

кредита в трех странах участниках проекта с разными банковскими и 

финансовыми национальными системами, поскольку в данном контексте 

возникает риск миграции средств в страну с наилучшими условиями; 

пересмотреть использование критерия количества рабочих мест  

в системе рейтинга при сравнительном выборе проектов (когда количество 

заявок превышает количество финансовых средств); 

о расширении перечня возможных инструментов финансовой 

поддержки кооперационных проектов, а именно включение лизинга; 
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о внедрении инструмента гарантийной поддержки ЕАЭС по кредитам  

на реализацию кооперационных проектов.  

По ключевым актуальным вопросам в ходе встречи были даны 

соответствующие разъяснения.  

Участникам встречи была представлена презентация по основным 

нормам порядка отбора кооперационных проектов, включая предполагаемые 

критерии отбора, и в первую очередь, по количеству участников 

кооперационной цепочки от различных государств – членов Союза (3+) и 

самому механизму реализации.  

Разъяснены подходы по процессу принятия решений, от подачи  

до одобрения, требования к заемщику и финансовым институтам, общие 

положения по мониторингу и контролю процесса. 

В ходе подготовки проекта решения ЕМПС «Об утверждении Положения 

об отборе совместных кооперационных проектов в отраслях промышленности 

и оказании финансового содействия при их реализации государствами – 

членами Евразийского экономического союза» и при его согласовании  

со Сторонами часть вопросов, поднятых представителями бизнеса в ходе 

встречи, нашла свое отражение в проекте документа. 

Так, например, стороны согласовали субсидирование в размере 100% 

ключевой ставки, заключение соглашения о субсидировании в двухстороннем 

порядке, график подачи заявок с конкретными сроками, включения 

химической отрасли в перечень для финансирования. 

Результат: вопрос решен – Положение об отборе совместных 

кооперационных проектов в отраслях промышленности и оказании 

финансового содействия при их реализации государствами – членами 

Евразийского экономического союза утверждено решением ЕМПС 26 октября 

2023 года.  

4. В ходе встречи члена Коллегии (Министра) по промышленности и 

агропромышленному комплексу А.К. Камаляна с представителями 

предпринимательского сообщества Республики Казахстан 21 июня 2023 г. 

представители бизнеса озвучили ряд вопросов и предложений по вопросам 

совместных кооперационных проектов в отраслях промышленности и 

оказания финансового содействия при их реализации государствами – 

членами Союза, в частности, о необходимости:  
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уточнения критериев кооперационности, а именно, что считается вкладом 

в кооперационный проект по части материалов и полуфабрикатов, считается 

ли вклад со стороны участника в основные или оборотные средства; 

обозначить более четкие подходы по перечню отраслей; 

установить максимальный размер субсидирования (100% ключевой 

ставки), обозначить важность решения по обязательству финансовой 

организации по фиксированию процентной ставки по ходу реализации 

проекта, вместе с тем обратить внимание на дальнейшие действия при 

значительном снижении ставки в процессе реализации проекта; 

внедрения дополнительных инструментов поддержки к предлагаемому 

механизму финансирования; 

внедрения инструмента страхования рисков и возможной роли 

Евразийской перестраховочной компании; 

обеспечения возможности сотрудничества и взаимодополняемости 

посредством привлечения ресурсов в рамках уже существующих механизмов 

поддержки на национальном уровне; 

учета воздействия внешних ограничительных мер, обозначения рисков и 

алгоритма действий при включении, например, одного из участников проекта, 

компании-поставщика в санкционный лист по ходу реализации проекта; 

обсуждения в целом в рамках механизма вопроса участия в проекте 

организации и финансовых структур, занесенных в санкционный перечень; 

обозначить положения форс-мажора и соответствующих механизмов 

снижения рисков; 

включить в перечень финансовых организаций, определяемый Советом 

Комиссии, не только банки, но и финансовые институты развития. 

По ключевым актуальным вопросам в ходе встречи были даны 

соответствующие разъяснения.  

Участникам встречи была представлена презентация по основным 

нормам порядка отбора кооперационных проектов, включая предполагаемые 

критерии отбора, и в первую очередь по количеству участников 

кооперационной цепочки от различных государств – членов Союза (3+) и 

самому механизму реализации.  
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Разъяснены подходы по процессу принятия решений, от подачи  

до одобрения, требования к заемщику и финансовым институтам, общие 

положения по мониторингу и контролю процесса. 

В ходе подготовки проекта решения ЕМПС «Об утверждении Положения 

об отборе совместных кооперационных проектов в отраслях промышленности 

и оказании финансового содействия при их реализации государствами – 

членами Евразийского экономического союза» и при его согласовании  

со Сторонами часть вопросов, поднятых представителями бизнеса в ходе 

встречи, нашла свое отражение в проекте документа. 

Так, например, стороны согласовали субсидирование в размере 100% 

ключевой ставки, заключение соглашения о субсидировании в двухстороннем 

порядке, график подачи заявок с конкретными сроками, уточнены критерии 

кооперационности проектов, допущено использование материалов для 

кооперационных поставок. 

Результат: вопрос решен – Положение об отборе совместных 

кооперационных проектов в отраслях промышленности и оказании 

финансового содействия при их реализации государствами – членами 

Евразийского экономического союза утверждено решением ЕМПС 26 октября 

2023 года.  

5. В ходе встречи члена Коллегии (Министра) по промышленности и 

агропромышленному комплексу А.К. Камаляна с представителями 

предпринимательского сообщества Кыргызской Республики 22 июня 2023 г. 

представители бизнеса озвучили ряд вопросов и предложений по вопросам 

совместных кооперационных проектов в отраслях промышленности и 

оказания финансового содействия при их реализации государствами – 

членами Союза, в частности, о необходимости: 

решения проблем, связанных с практическими трудностями  

по разработке проектных предложений на три страны, а также рисками 

«номинального» участия представителей третьей страны в проекте; 

рассмотрения вопросов выявления дополнительных источников 

финансирования в случае недостаточности средств по ходу реализации 

проекта (снижение запланированных доходов от расчетных величин из-за 

уменьшения объема зачисляемых пошлин); 
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четкой регламентации механизма отбора в случае, если количество заявок 

превышает объем бюджета; 

дополнительной поддержки бизнеса в нахождении заинтересованных 

партнеров в государствах – членах Союза с целью формирования 

полноценных трехсторонних проектов, использование возможностей 

институтов и фондов развития для обеспечения соответствующей 

информационной и аналитической базы с целью доработки проектной идеи и 

подготовки качественного бизнес-пакета; 

расширения сотрудничества и кооперации в ювелирной отрасли; 

установления максимального размера субсидирования (100% ключевой 

ставки); 

вовлечения международных финансовых институтов и формирования 

механизма по части определения объема средств при финансировании 

международным институтом развития. 

По ключевым актуальным вопросам в ходе встречи были даны 

соответствующие разъяснения.  

Участникам встречи была представлена презентация по основным 

нормам порядка отбора кооперационных проектов, включая предполагаемые 

критерии отбора, и в первую очередь по количеству участников 

кооперационной цепочки от различных государств – членов Союза (3+) и 

самому механизму реализации.  

Разъяснены подходы по процессу принятия решений, от подачи  

до одобрения, требования к заемщику и финансовым институтам, общие 

положения по мониторингу и контролю процесса. 

В ходе подготовки проекта решения ЕМПС «Об утверждении Положения 

об отборе совместных кооперационных проектов в отраслях промышленности 

и оказании финансового содействия при их реализации государствами – 

членами Евразийского экономического союза» и при его согласовании  

со Сторонами часть вопросов, поднятых представителями бизнеса в ходе 

встречи, нашли свое отражение в проекте документа. 

Так, например, стороны согласовали субсидирование в размере 100% 

ключевой ставки, заключение соглашения о субсидировании в двухстороннем 

порядке, график подачи заявок с конкретными сроками. 
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Результат: вопрос решен – Положение об отборе совместных 

кооперационных проектов в отраслях промышленности и оказании 

финансового содействия при их реализации государствами – членами 

Евразийского экономического союза утверждено решением ЕМПС 26 октября 

2023 года.  

6. В ходе встречи члена Коллегии (Министра) по промышленности и 

агропромышленному комплексу А.К. Камаляна с представителями 

предпринимательского сообщества Российской Федерации 13 июля 2023 г. 

представители бизнеса озвучили ряд вопросов и предложений по вопросам 

совместных кооперационных проектов в отраслях промышленности и 

оказания финансового содействия при их реализации государствами – 

членами Союза, в частности, согласно которым:  

механизм финансирования должен быть максимально открытым, легким 

и незабюрократизированным; 

важно определить субсидирование ключевой ставки в размере 100% для 

привлекательности механизма и предусмотреть пакетный подход при отборе 

проектов;  

необходимо предусмотреть возможность включения в перечень 

приоритетных отраслей других видов экономической деятельности, проекты  

в которых формируют спрос на промышленную продукцию, например, 

энергетику, транспорт, и т.п.; 

должен существовать четкий и ясный маршрут прохождения проекта; 

необходимо создать единые стандарты документов для инвестиционных 

проектов и механизм обеспечения технической экспертизы (нефинансовой);  

необходимо создать соответствующий информационный портал, который 

бы не только представлял все требуемые документы для участия  

в кооперационном проекте, но и обеспечивал консультационную поддержку 

по всему ходу реализации проекта; 

отмечена сложность в фармацевтической отрасли, а именно, основной 

формат взаимодействия при разработке лекарственных средств – 

двусторонний и сложно найти третьего реального партнера; 

целесообразно выделить ограниченный перечень банковских институтов, 

участвующих в данном механизме. 
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По ключевым актуальным вопросам в ходе встречи были даны 

соответствующие разъяснения.  

Участникам встречи была представлена презентация по основным 

нормам порядка отбора кооперационных проектов, включая предполагаемые 

критерии отбора, и в первую очередь по количеству участников 

кооперационной цепочки от различных государств – членов Союза (3+) и 

самому механизму реализации.  

Разъяснены подходы по процессу принятия решений, от подачи  

до одобрения, требования к заемщику и финансовым институтам, общие 

положения по мониторингу и контролю процесса. 

В ходе подготовки проекта решения ЕМПС «Об утверждении Положения 

об отборе совместных кооперационных проектов в отраслях промышленности 

и оказании финансового содействия при их реализации государствами – 

членами Евразийского экономического союза» и при его согласовании  

со Сторонами часть вопросов, поднятых представителями бизнеса в ходе 

встречи, нашла свое отражение в проекте документа. 

Так, например, Стороны согласовали субсидирование в размере 100% 

ключевой ставки, заключение соглашения о субсидировании в двухстороннем 

порядке, график подачи заявок с конкретными сроками, включения  

в механизм субсидирования только проектов в сфере промышленности, 

сформирован четкий и ясный маршрут прохождения проекта. 

Результат: вопрос решен – Положение об отборе совместных 

кооперационных проектов в отраслях промышленности и оказании 

финансового содействия при их реализации государствами – членами 

Евразийского экономического союза утверждено решением ЕМПС 26 октября 

2023 года.  

7. Департаментом промышленной политики рассмотрено обращение  

АО «Елатомский приборный завод» (Российская Федерация) об оказании 

содействия в экспорте медицинских изделий.  

В обращении заявителем отмечается заинтересованность в реализации 

продукции на рынках третьих стран (Иран, Индия, Катар, Бахрейн, ОАЭ, 

Турция, Египет). Вместе с тем сообщается, что действующее законодательство 

вышеперечисленных стран не располагает возможностью беспрепятственного 

оборота медицинских изделий.  
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В этой связи АО «Елатомский приборный завод» полагает, что 

возможным решением описанной проблемы может стать взаимное признание 

результатов документов, подтверждающих регистрацию/сертификацию,  

а также результатов клинических, технических и токсикологических 

испытаний медицинских изделий между Российской Федерацией и рядом 

третьих стран. 

Касательно перечисленных в письме АО «Елатомский приборный завод»  

стран, которые рассматриваются в качестве потенциальных площадок для 

реализации медицинской продукции, было отмечено, что на сегодняшний день 

с участием ЕЭК завершены переговоры по заключению полноформатного 

соглашения о свободной торговле с Ираном.  

Также проводится работа по скорейшему заключению соглашений  

о свободной торговле с Египтом и ОАЭ, по переводу в практическую 

плоскость переговорной работы с Индией. 

15 апреля 2023 г. вступило в силу Соглашение о порядке и условиях 

устранения технических барьеров во взаимной торговле с третьими странами 

от 22 ноября 2021 г., которое в качестве механизма устранения технических 

барьеров в торговле с третьими странами предусматривает заключение 

международного договора ЕАЭС и его государств-членов с третьей стороной. 

В соответствии с Соглашением о международных договорах 

Евразийского экономического союза с третьими государствами, 

международными организациями или международными интеграционными 

объединениями от 14 мая 2018 г. предложение о заключении международного 

договора может вноситься государством-членом ЕАЭС, членом Совета 

Комиссии или третьей стороной. 

Учитывая, что заключение международных договоров, как правило, 

занимает достаточно продолжительное время, заявителю предложено 

обратить внимание на действие в Российской Федерации программы  

по оказанию государственной поддержки организациям на компенсацию 

расходов, связанных с сертификацией продукции для осуществления поставок 

на внешние рынки. 

Также было рекомендовано обратиться в соответствующие 

уполномоченные органы Российской Федерации, ответственные за развитие 

медицинской промышленности и экспорта медицинских изделий. 
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Помимо этого, АО «Елатомский приборный завод» был 

проинформирован о том, что в Российской Федерации по вопросам поддержки 

экспорта медицинских изделий АО «Елатомский приборный завод» может 

обратиться в АО «Российский экспортный центр», являющееся 

государственным институтом поддержки несырьевого экспорта. 

Результат: дано разъяснение возможных путей решения.  

8. Департаментом промышленной политики рассмотрено обращение  

ООО «РУСАЛ – Саянская фольга» (Российская Федерация) о поставках 

продукции в Республику Беларусь.  

Вопрос касается проблемы допуска продукции ООО «РУСАЛ – Саянская 

фольга» на белорусский рынок в связи с отменой Государственным комитетом 

по стандартизации Республики Беларусь декларации соответствия продукции 

требованиям ТР Союза.  

Заявитель проинформирован, что данный вопрос рассматривался  

по обращению Минпромторга России на площадке Департамента 

технического регулирования и аккредитации ЕЭК 12 июля 2023 г. с участием 

представителей уполномоченных органов и организаций государств – членов 

Союза ЕАЭС в государственного контроля (надзора) и промышленности, в 

том числе Госстандарта Республики Беларусь.  

В ходе совещания представителем Департамента технического 

регулирования и аккредитации отмечено, что ЕЭК в силу компетенции, 

определенной правом Союза, не наделена полномочиями по рассмотрению и 

решению возникающих разногласий и споров при осуществлении 

национальными органами государств – членов ЕАЭС государственного 

надзора мероприятий по надзору за соблюдением требований технических 

регламентов или выявлению продукции, не соответствующей требованиям 

технических регламентов Союза.  

На совещании представитель Госстандарта Республики Беларусь отметил, 

что ООО «РУСАЛ-Саянская фольга» и Минпромторг России не обращались 

по данному вопросу в Госстандарт Республики Беларусь, как  

в уполномоченный орган государственного контроля (надзора), который 

выдал предписание о запрете реализации, обращения и ввоза на территорию 

страны алюминиевой фольги российского производителя. 
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В этой связи ООО «РУСАЛ-Саянская фольга» и Минпромторгу России 

было рекомендовано официально обратится за разъяснением по данному 

вопросу в Госстандарт Республики Беларусь. 

При необходимости ООО «РУСАЛ-Саянская фольга» может направить  

в Департамент технического регулирования и аккредитации ЕЭК запрос для 

получения разъяснений по установленным требованиям ТР Союза  

«О безопасности упаковки» (TP ТС 005/2011). 

Помимо этого, заявитель проинформирован, что запрос АО «РУСАЛ 

Менеджмент» также прорабатывается в установленном порядке 

Департаментом функционирования внутренних рынков ЕЭК на предмет 

наличия признаков препятствия на внутреннем рынке ЕАЭС в соответствии  

с Методологией  

В случае необходимости Департамент промышленной политики ЕЭК 

выразил готовность обсудить иные вопросы, связанные с организацией 

кооперационного сотрудничества между производителями стран ЕАЭС,  

в рамках Экспертной группы по развитию промышленного сотрудничества  

в отрасли цветной металлургии на территории ЕАЭС. 

Кроме того, Департамент функционирования внутренних рынков 

проинформировал о проведении им мониторинга по указанному в обращении 

вопросу, в том числе с учетом проекта решения Совета Комиссии «О Порядке 

рассмотрения Евразийской экономической комиссией обращения государства 

– члена Евразийского экономического союза об обоснованности мер, 

принятых органом государственного контроля (надзора) другого государства-

члена в отношении продукции, не соответствующей требованиям технических 

регламентов Евразийского экономического союза».  

Результат: дано разъяснение возможных путей решения.  

9. Департаментом промышленной политики рассмотрено обращение  

ЗАО «РУСАЛ Арменал» (Республика Армения) о наличии трудностей в сбыте 

производимой продукции в государствах – членах ЕАЭС и в третьих странах.  

Заявитель проинформировал о наличии у него трудностей в сбыте 

производимой продукции в государствах – членах ЕАЭС и в третьих странах и 

необходимости проведения анализа состояния внутреннего рынка 

алюминиевой фольги в рамках ЕАЭС. 
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По итогам рассмотрения данного обращения в государствах – членах 

Союза Министерство промышленности Республики Беларусь 

проинформировало, что по итогам проработки вопроса возможного 

потребления продукции ЗАО «РУСАЛ Арменал» предприятие  

ЗАО «АТЛАНТ» отметило заинтересованность в потреблении ленты 

алюминиевой и, по информации Белорусской Стороны, при необходимости 

ЗАО «АТЛАНТ» у ЗАО «РУСАЛ Арменал» будет запрошено 

соответствующее коммерческое предложение. Таким образом, данный вопрос 

может быть проработан в двустороннем порядке между хозяйствующими 

субъектами в рамках развития кооперационных связей в ЕАЭС. 

В части предложенного ЗАО «РУСАЛ Арменал» инициирования 

консультаций с Европейской комиссией по факту прекращения 

предоставления тарифной преференции в результате отмены европейской 

программы GSP+ (система тарифных преференций, предоставляемых ЕС  

в одностороннем порядке товарам, происходящим из развивающихся и 

наименее развитых стран, при соответствии последних некоторым критериям) 

заявитель проинформирован, что статус бенефициара GSP+ был утрачен 

Республикой Армения в связи с утратой статуса страны с низким доходом и 

доходом ниже среднего: в 2018, 2019 и 2021 гг. последовательно Республика 

Армения классифицировалась Всемирным банком как страна с доходом выше 

среднего. 

При этом отношения, устанавливаемые между ЕС и Республикой 

Армения как страной-бенефициаром преференций, носят двусторонний 

характер и не затрагивают компетенцию ЕАЭС. В связи с этим ОАО «РУСАЛ 

Арменал» рекомендовано обратиться в Министерство экономики Республики 

Армения для дальнейшего решения вопроса на двусторонней основе. 

Результат: дано разъяснение возможных путей решения.  

VIII. Департамент торговой политики проинформировал о результатах 

рассмотрения 15 вопросов представителей бизнес-сообщества.  

1. Рассмотрен вопрос Национальной палаты предпринимателей 

Республики Казахстан «Атамекен» о действии разрешительного порядка 

вывоза отдельных видов товаров с территории Российской Федерации. 
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Указ Президента Российской Федерации от 20 июля 2023 г. № 540 

продлевает действие специальных экономических мер в сфере 

внешнеэкономической деятельности до 31 декабря 2025 года.  

Национальная палата предпринимателей Республики Казахстан 

«Атамекен» направит в адрес ЕЭК конкретные случаи несоблюдения сроков 

выдачи разрешительных документов государственными органами Российской 

Федерации. 

Результат: дано разъяснение возможных путей решения.  

2. Рассмотрен вопрос Ассоциации импортеров и реализации обуви 

Республики Казахстан о введении маркировки обувных товаров средствами 

идентификации.  

Решение о порядке и сроках введения маркировки в соответствии  

с принятым Решением Совета ЕЭК от 8 августа 2019 г. № 72 принимается 

государствами – членами ЕАЭС самостоятельно. При этом в государствах – 

членах ЕАЭС на постоянной основе ведет работу по совершенствованию 

праву Союза, в том числе для целей обеспечения свободы перемещения 

товаров, подлежащих маркировке. 

Результат: вопрос решен.  

3. Рассмотрен вопрос ТОО «Кублей» (Республика Казахстан) о высокой 

стоимости оплаты услуг оператора пломбирования ООО «Центр развития 

цифровых платформ» при автомобильных перевозках грузов транзитом через 

Российскую Федерацию.  

В настоящее время на площадке ЕЭК проводится работа по разработке 

документов по предельной стоимости электронных навигационных пломб. 

Результат: вопрос в процессе решения.  

4. ТОО «Ренус интермодал системс» (Республика Казахстан) задан 

вопрос о наличии требований предоставления электронных счетов-фактур 

(ЭСФ) государственными органами Российской Федерации при вывозе  

в Российскую Федерацию порожних контейнеров, используемых в качестве 

многооборотной тары.  

Необходимость контроля за перемещением определенного перечня 

товаров связана с вступлением Республики Казахстан в ВТО, при этом вопрос 

контроля с помощью ЭСФ необходимо рассматривать на национальном 

уровне.  
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Вместе с тем, ЕЭК выражает готовность рассмотреть вопрос 

перемещения порожних контейнеров, являющихся товарами Союза. 

В частности, Департаментом функционирования внутренних рынков 

представлена информации о проведении им мониторинга по вопросу 

перемещения порожних контейнеров, в том числе являющихся товарами 

Союза.  

Результат: дано разъяснение возможных путей решения.  

5. Рассмотрены вопросы ТОО «Барс-NORD» (Республика Казахстан) и 

ТОО «NK-CARGO» (Республика Казахстан) о переходе приграничных 

пунктов пропуска между Российской Федерацией и Республикой Казахстан 

(пункты пропуска «Троицкий», «Петухово», «Ельцево»).  

Ожидается направление заявителями подробной информации в адрес 

ЕЭК о скоплениях грузовых автомобилей в пунктах пропуска «Троицкий», 

«Петухово», «Ельцево». 

Результат: дано разъяснение возможных путей решения.  

6. Рассмотрено обращение Национальной палаты предпринимателей 

Республики Казахстан «Атамекен» о применении тарифной льготы в виде 

освобождения от ввозной таможенной пошлины в отношении 

электромобилей.  

Следует отметить, что Решением Совета ЕЭК от 24 ноября 2023 г. № 134 

предоставлена тарифная льгота на ввоз определенного количества моторных 

транспортных средств с электрическими двигателями, классифицируемых 

кодом 8703 80 000 2 ТН ВЭД ЕАЭС, в Республику Армения, Республику 

Беларусь, Республику Казахстан и Кыргызскую Республику  

в 2024 и 2025 годах.  

Результат: вопрос решен.  

7. Рассмотрен вопрос Ассоциации европейского бизнеса (Российская 

Федерация) об отмене разрешительного порядка ввоза на таможенную 

территорию ЕАЭС и (или) вывоза с таможенной территории ЕАЭС  

в отношении хладагентов (в баллонах и заправленного ими оборудования).  

В настоящее время ЕЭК прорабатывается предложение Российской 

Федерации об отмене разрешительного порядка ввоза (вывоза) на таможенную 

территорию Союза (с таможенной территории Союза) вывоза продукции, 
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содержащей гидрофторуглероды (ГФУ, список F), за исключением 

охлаждающих смесей. 

Указанное предложение обсуждалось на площадке ЕЭК в июле 2023 г.  

с представителями заинтересованных министерств и ведомств государств – 

членов Союза. Принимая во внимание различные позиции государств – членов 

Союза, Стороны договорились о дальнейшем обсуждении вышеуказанной 

инициативы. 

Результат: вопрос в процессе решения.  

8. Рассмотрен вопрос Ассоциации европейского бизнеса (Российская 

Федерация) о корректировке ставок ввозных таможенных пошлин для товаров 

критического импорта. 

Предложений Российской Федерации о комплексном снижении уровня 

тарифной защиты в отношении отдельных товаров, необходимых для 

производства на территории Российской Федерации готовой продукции,  

в соответствии с установленным порядком в ЕЭК не поступало. 

Результат: дано разъяснение возможных путей решения.  

9. Рассмотрен вопрос Ассоциации европейского бизнеса (Российская 

Федерация) о переходе на национальные цифровые валюты в торговле внутри 

ЕАЭС.  

Активизация расчетов в национальных валютах во взаимной торговле и 

развитие платежно-расчетных отношений государств – членов ЕАЭС  

с применением цифровых валют центральных банков (далее – ЦВЦБ) 

представляет существенный интерес и находится в центре внимания ЕЭК.  

По итогам заседания Консультативного комитета по финансовым рынкам при 

Коллегии Комиссии в апреле 2023 года Сторонами принято решение  

о проведении научно-исследовательской работы по теме: «Перспективы 

применения цифровых валют центральных банков государств – членов ЕАЭС  

в трансграничных платежах и расчетах». 

Результат: дано разъяснение возможных путей решения.  

10. Рассмотрен вопрос Ассоциации европейского бизнеса (Российская 

Федерация) о нормативном регулировании ситуации с параллельным 

импортом на пространстве ЕАЭС. 
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Распоряжением Совета ЕЭК от 17 марта 2022 г. № 12 утвержден 

Перечень мер по повышению устойчивости экономик государств – членов 

ЕАЭС, включая обеспечение макроэкономической стабильности. 

Пунктом 2.8 Перечня мер предусмотрено установление исключений  

из применения регионального принципа исчерпания исключительного права 

на товарный знак в отношении определенного перечня товаров с учетом 

международных обязательств государств – членов Союза. С учетом того, что 

региональный принцип исчерпания права установлен Договором о Союзе, 

введение каких-либо исключений из применения в ЕАЭС регионального 

принципа исчерпания возможно только путем внесения изменений в Договор 

о Союзе. 

В этой связи во исполнение пункта 2.8 Перечня мер в настоящее время  

на площадке ЕЭК с государствами – членами Союза продолжается 

обсуждение поправок в Договор о Союзе, которые предусматривают 

возможность установления временных исключений из применения 

регионального принципа исчерпания права в отношении отдельных видов 

товаров. 

Результат: вопрос в процессе решения.  

11. Рассмотрен ООО «Май» (Российская Федерация) об обнулении 

ввозных таможенных пошлин в отношении отдельных товарных позиций.  

В отношении изделий из пластмасс нулевая ставка ввозной таможенной 

пошлины действовала сроком 12 месяцев (с 28 марта 2022 г. по 31 марта  

2023 г. включительно), бумаги и картона – сроком 11 месяцев (с 8 мая 2022 г. 

по 31 марта 2023 г.), нитей и тканей – сроком 6 месяцев (с 28 марта  

по 30 сентября 2022 г.). Предложений о продлении срока действия нулевых 

ставок ввозных таможенных пошлин в отношении обозначенных товаров  

от государств – членов ЕАЭС в Комиссию не поступало. 

Результат: дано разъяснение возможных путей решения.  

12. Рассмотрен вопрос общероссийской общественной организации 

«Деловая Россия» о выработке единого подхода к расчету утилизационного 

сбора в рамках ЕАЭС.  

В соответствии с Договором о ЕАЭС от 29 мая 2014 года вопросы 

регулирования отношений в сфере природоохранного законодательства, 

включая вопросы экологических платежей, не относятся к компетенции ЕЭК и 
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регулируются исключительно национальным законодательством государств-

членов. 

Результат: дано разъяснение возможных путей решения.  

13. Рассмотрен вопросы Палаты предпринимателей области Абай 

Республики Казахстан о необходимости оформления сертификата  

о происхождении товара, в том числе на малые грузы.  

В целях выполнения Республикой Казахстан обязательств, принятых  

в рамках ее присоединения к ВТО, и при этом сохранения целостности единой 

таможенной территории Евразийского экономического союза был подписан 

Протокол о некоторых вопросах ввоза и обращения товаров на таможенной 

территории Евразийского экономического союза от 16 октября 2015 года. 

В отношении отдельных категорий товаров (перечень утвержден 

Решением Совета ЕЭК от 14 октября 2015 г. № 59) уровень тарифных 

обязательств Республики Казахстан в рамках ВТО зафиксирован ниже уровня, 

установленного Единым таможенным тарифом ЕАЭС, имплементация 

достигнутых договоренностей Республики Казахстан осуществлена 

посредством введения в право ЕАЭС определенных ограничений. 

Одной из таких мер является обязательство подтверждать сведения  

о товарах, включенных в указанный выше перечень и перемещаемых  

с территории Республики Казахстан на территории других государств – 

членов ЕАЭС, документами, предусмотренными Решением Евразийского 

межправительственного совета от 12 августа 2016 г. № 5 «О некоторых 

вопросах ввоза и обращения товаров на таможенной территории Евразийского 

экономического союза в связи с присоединением Республики Казахстан  

к Всемирной торговой организации». 

Так, сертификаты о происхождении товаров (CT-1, CT-KZ) являются 

обязательными документами, получение которых необходимо для 

подтверждения факта производства товаров на территории Республики 

Казахстан и, как следствие, права их беспрепятственного вывоза  

на территории других государств – членов ЕАЭС. 

Результат: дано разъяснение.  

14. Рассмотрен вопрос АО «Северсталь Менеджмент» (Российская 

Федерация) об активизации процесса заключения соглашения о зоне 

свободной торговли с Индией.  
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По итогам XXI российско-индийского саммита «Россия – Индия: 

партнерство во имя мира, прогресса и процветания», прошедшего 6 декабря 

2021 года, в рамках Совместного заявления (пункт 15) лидеры России и Индии 

подчеркнули необходимость начала переговоров по Соглашению о свободной 

торговле товарами между ЕАЭС и Республикой Индией.  

Впоследствии с индийской стороной была проведена серия консультаций 

по определению возможных сроков проведения первого переговорного 

раунда, однако по состоянию на сегодняшний день они не определены.  

Результат: дано разъяснение возможных путей решения.  

15. Рассмотрен вопрос ООО «Управленческие системы в логистике» 

(Российская Федерация) о процедуре декларирования товаров на территории 

Российской Федерации.  

Согласно положениям пунктов 1 и 2 статьи 104 Таможенного кодекса 

товары подлежат таможенному декларированию при их помещении под 

таможенную процедуру либо в случаях, предусмотренных пунктом 4 статьи 

258, пунктом 4 статьи 272 и пунктом 2 статьи 281 Таможенного кодекса.  

При этом таможенное декларирование осуществляется декларантом либо 

таможенным представителем, если иное не установлено Таможенным 

кодексом. Статьей 449 Таможенного кодекса предусмотрены переходные 

положения об особенностях совершения таможенных операций, которыми,  

в частности, закреплен «принцип резиденства». 

При этом правомочия лиц выступать в качестве декларантов товаров, 

помещаемых под таможенные процедуры, определены в статье 83 

Таможенного кодекса, а термины «лицо», «лицо государства – члена Союза», 

«иностранное лицо» используются в значениях, предусмотренных 

подпунктами 16, 17 и 11 пункта 1 статьи 2 Таможенного кодекса 

соответственно.  

Результат: дано разъяснение возможных путей решения.  

IX. Департамент защиты внутреннего рынка предоставил 

информацию о результатах проработки вопроса по обращению 

представителей бизнеса Республики Казахстан касательно полиэтиленовой 

продукции, происходящей из Исламской Республики Иран и ввозимой  

на таможенную территорию Союза, поставленного в рамках заседания 

Общественной приемной, состоявшегося 15 мая 2023 года. 
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Так, представители ТОО «MGM Construction» (Республика Казахстан) 

сообщили об осуществлении производителями полиэтиленовой продукции из 

Исламской Республики Иран поставок данного товара на таможенную 

территорию ЕАЭС (в Республику Казахстан) по сниженным ценам и  

в значительных объемах, что наносит ущерб производителям полиэтиленовой 

продукции в Республике Казахстан. 

В этой связи Департаментом защиты внутренних рынков ЕЭК заявителю 

даны необходимые разъяснения, а именно:  

- проведены консультации в формате видеоконференции с участием 

представителей компании ТОО «MGM Construction» и иных предприятий – 

производителей полиэтиленовой продукции в Республике Казахстан;  

- в ходе консультаций компаниям разъяснены возможные пути 

разрешения возникших проблем, находящиеся в компетенции Департамента 

защиты внутреннего рынка ЕЭК, в частности, представители бизнеса 

проинформированы о разновидностях и особенностях применения мер защиты 

внутреннего рынка, а также основных этапах процедуры проведения 

расследований, предшествующих введению указанных мер; 

- по результатам консультаций представителю компании ТОО «MGM 

Construction» направлены Методические рекомендации по подготовке 

заявления о применении защитной меры, а также протокол проведенных 

консультаций для перенаправления иным заинтересованным лицам. 

Результат: дано разъяснение. 

X. Департамент таможенно-тарифного и нетарифного регулирования 

проинформировал о статистике рассмотрения письменных обращений  

в 2023 году (по состоянию на 1 октября 2023 г.) – в порядке, установленном 

Регламентом работы ЕЭК, утвержденным Решением Высшего Евразийского 

экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98, рассмотрены 74 обращения 

физических и юридических лиц: 

- 31 – по вопросам таможенно-тарифного регулирования; 

- 11 – по вопросам применения ТН ВЭД ЕАЭС; 

- 15 – по вопросам методологии определения таможенной стоимости 

товаров; 

- 15 – по вопросам применения мер нетарифного регулирования; 

- 2 – по вопросам маркировки товаров средствами идентификации.  
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Кроме того, предоставлена справочная информация для рассмотрения  

на заседании Общественной приемной, состоявшейся в рамках  

V Международная конференция «Экспорт в страны ЕАЭС». 

При этом представители заинтересованных предприятий и организаций 

при необходимости принимают участие в экспертных совещаниях 

на площадке Департамента таможенно-тарифного и нетарифного 

регулирования по обсуждению инициативных предложений государств – 

членов ЕАЭС, находящихся на рассмотрении государств-членов ЕАЭС и 

Комиссии. 

 

XI. Департамент таможенного законодательства и 

правоприменительной практики сообщил, что в целях совершенствования 

сферы таможенного регулирования на постоянной основе ведется активный 

диалог и консультации с ведущими ассоциациями деловых кругов ЕАЭС. 

Такие консультации проходят на площадке ЕЭК в рамках заседаний 

Консультативного комитета по таможенному регулированию, рабочих и 

экспертных групп при рассмотрении вопросов по совершенствованию 

таможенного регулирования в Союзе. 

Также Департамент таможенного законодательства и 

правоприменительной практики представил следующую информацию  

о рассмотренных в 2023 году на встречах с бизнес-сообществом семи 

вопросах бизнеса, в том числе в рамках Общественной приемной.  

1. Проработан вопрос ПАО «Газпром» о необходимости урегулирования 

вопроса о заполнении декларации на товары, используемой в качестве 

транзитной декларации, при перемещении товаров трубопроводным 

транспортом в соответствии с таможенной процедурой таможенного транзита 

через территорию государства, не являющегося членом ЕАЭС, между 

пунктами вывоза и ввоза. 

Результат: вопрос решен – принято Решение Коллегии ЕЭК  

от 25 сентября 2023 г. № 145 «О внесении изменения в пункт 2 Решения 

Коллегии Евразийской экономической комиссии от 30 мая 2023 г. № 73». 

2. Рассмотрен вопрос представителя бизнес-сообщества Кыргызской 

Республики о применении в Союзе навигационных пломб для отслеживания 

перевозок. 
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Результат: дано разъяснение о порядке применения в Союзе 

навигационных пломб. 

3. Рассмотрен вопрос представителя бизнес-сообщества Кыргызской 

Республики о планируемых изменениях в Таможенный кодекс Евразийского 

экономического союза (далее соответственно – ТК ЕАЭС, Союз). 

Дано разъяснение о планируемых изменениях в ТК ЕАЭС, о направлении 

проекта Протокола о внесении изменений в Договор о Таможенном кодексе 

Союза в государства – члены Союза для проведения внутригосударственного 

согласования, а также о регулировании вопросов перемещения товаров  

в рамках электронной торговли. 

Результат: в процессе решения.  

4. Рассмотрен вопрос Ассоциации европейского бизнеса (Российская 

Федерация) о таможенном регулировании в Союзе, применении 

навигационных пломб для отслеживания перевозок. 

Результат: вопрос решен – дано разъяснение о планируемых 

изменениях в ТК ЕАЭС, о порядке применения навигационных пломб для 

отслеживания перевозок. 

5. Рассмотрен вопрос Ассоциации европейского бизнеса (Российская 

Федерация) о включении страховых и лицензионных платежей в таможенную 

стоимость товаров, ввозимых на таможенную территорию Союза. 

Вопрос может быть решен путем изменения права Союза. Предложение 

Ассоциации европейского бизнеса принято в работу по подготовке изменений 

в акты права Союза. 

Результат: в процессе решения.  

6. Рассмотрен вопрос Делового Центра экономического развития СНГ и 

Международного союза бизнес-ассоциаций в сфере внешнеэкономической 

деятельности о перспективах развития института уполномоченных 

экономических операторов в Союзе.  

Вопрос может быть решен путем изменения права Союза. Дано 

разъяснение о положении дел по внедрению института уполномоченных 

экономических операторов в Союзе в контексте реализации текущих 

упрощений, введения новых упрощений, а также о совершенствовании права 

Союза, развитии соглашений о взаимном признании уполномоченных 

экономических операторов. 
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Результат: в процессе решения.  

7. Рассмотрен вопрос региональной штаб-квартиры «Самсунг 

Электроникс» по СНГ и Ассоциации торговых компаний и 

товаропроизводителей электробытовой и компьютерной техники «РАТЭК»  

об обсуждении технических характеристик, свойств и функционального 

назначения отдельного вида товара «чехол-накладка для телефона» в целях 

подготовки проекта решения о классификации отдельного вида товара  

в соответствии с единой Товарной номенклатурой внешнеэкономической 

деятельности (далее – ТН ВЭД ЕАЭС). 

Результат: в процессе решения – дано разъяснение о порядке 

подготовки Комиссией решений о классификации отдельных видов товаров  

в соответствии с ТН ВЭД ЕАЭС. 

XII. Департамент транспорта и инфраструктуры проинформировал  

о рассмотрении трех проблемных вопросов представителей бизнес-

сообщества в рамках своей компетенции.  

1. Национальной палатой предпринимателей Республики Казахстан 

«Атамекен» поставлен вопрос о текущей ситуации по вступлению в силу 

Соглашения о судоходстве. 

Внутригосударственные процедуры для вступления в силу Соглашения  

о судоходстве завершили Республика Армения, Республика Казахстан, 

Кыргызская Республика и Российская Федерация. В Республике Беларусь 

внутригосударственные процедуры, необходимые для вступления Соглашения 

в силу, не завершены. 

Статьей 7 Соглашения о судоходстве предусмотрено заключение 

отдельного международного межведомственного договора об определении 

требований к минимальному составу экипажей судов (далее – 

межведомственный договор), необходимого для завершения 

внутригосударственных процедур в Республике Беларусь. 

Проект межведомственного договора был разработан, его согласование и 

обсуждение проводилось на более чем 20 совещаниях с 2020 года. В ходе 

доработки проекта международного договора Сторонами неоднократно 

менялись концептуальные подходы по его разработке и содержанию.  

К IV кварталу 2022 г. удалось урегулировать разногласия Сторон 

относительно содержательной части проекта межведомственного договора.  
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Однако, в ноябре 2022 г. на заседании Совета руководителей 

уполномоченных органов в области транспорта государств – членов ЕАЭС 

представителями Министерства транспорта Российской Федерации была 

отмечена информация о внесении на рассмотрение Сторон проекта изменений 

и дополнений в Соглашение о судоходстве и (или) проекта 

межведомственного договора в части вопросов транспортной безопасности. 

Справочно: В мае 2023 г. в адрес ЕЭК поступил проект Протокола о внесении 

изменений в Соглашение о судоходстве, подготовленный Министерством транспорта 

Российской Федерации. Данный протокол обсуждался на соответствующих совещаниях 

представителей уполномоченных органов государств-членов, а также на заседании 

Консультативного комитета по транспорту и инфраструктуре (28 сентября 2023 г.), 

однако Сторонам не удалось достичь консенсуса относительно данного вопроса. 

Отмечены позиции уполномоченных органов в области транспорта: 

- от Республики Беларусь, Кыргызской Республики и Российской Федерации  

о необходимости продолжения работы над подготовкой Протокола о внесении изменений 

в Соглашение о судоходстве и проекта международного межведомственного договора  

о требованиях к минимальному составу экипажей судов в параллельном режиме; 

- от Республики Армения и Республики Казахстан о необходимости ратификации 

Соглашения о судоходстве, после чего приступить к работе над Протоколом о внесении 

изменений в Соглашение о судоходстве. 

Обсуждение данного вопроса будет продолжено в рамках профильных 

площадок Департамента транспорта и инфраструктуры. 

Результат: в процессе решения.  

2. Рассматривались проблемные вопросы авиасообщения Республики 

Беларусь с Республикой Казахстан (в связи с введенными ограничениями  

на полеты воздушных судов Boeing 737, находящихся в эксплуатации 

авиакомпании «Белавиа»).  

Данный вопрос был рассмотрен в рамках совещания представителей 

уполномоченных органов государств – членов Союза 16 марта 2023 года.  

По итогам совещания была отмечена информация представителей 

Республики Беларусь и Республики Казахстан о целесообразности 

рассмотрения и решения данного вопроса в рамках двусторонних переговоров. 

Кроме того, Департаментом функционирования внутренних рынков 

представлена информация о рассмотрении данного вопроса в соответствии  

с Методологией и направлении в государства – члены Союза заключения  
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об отсутствии признаков барьера и (или) ограничения на внутреннем рынке 

Союза.  

Результат: дано разъяснение возможных путей решения.  

3. Рассмотрен поставленный ОсОО «Авиа Траффик Компани» 

(Кыргызская Республика) вопрос, касающийся неравных условий в ставках 

сборов за аэронавигационное обслуживание в Российской Федерации для 

российских пользователей и пользователей из других государств – членов 

ЕАЭС. 

Вопрос был рассмотрен в рамках совещания представителей 

уполномоченных органов государств – членов Союза по вопросам 

обеспечения справедливой и добросовестной конкуренции и расширения 

воздушного сообщения 13 сентября 2023 года. 

Департаментом транспорта и инфраструктуры было отмечено, что  

на данный момент общий рынок услуг воздушного транспорта  

не сформирован и воздушное сообщение регулируется на основе 

действующих международных договоров государств-членов, в связи с чем  

в рамках ЕАЭС отсутствует правовое регулирование по вопросам 

предоставления равных условий при оказании аэронавигационных услуг. 

Российской Стороной было отмечено, что законодательством Российской 

Федерации в сфере воздушного транспорта не предусмотрено установление 

ставок аэронавигационных сборов отдельно для эксплуатантов государств – 

членов ЕАЭС и отдельно для иных иностранных эксплуатантов. При этом,  

в целях урегулировании вопроса предоставления равных условий 

аэронавигационного обслуживания предлагается разработка и заключение 

многостороннего соглашения о воздушном сообщении. 

Кроме того, Департаментом функционирования внутренних рынков 

представлена информация о рассмотрении данного вопроса в соответствии  

с Методологией и включении вопроса о квалификации препятствия в качестве 

ограничения в повестку заседания Коллегии Комиссии.  

Результат: дано разъяснение возможных путей решения.  

XIII. Департамент энергетики проинформировал о рассмотрении шести 

проблемных вопросов представителей бизнес-сообщества в рамках своей 

компетенции.  
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1. Представителем ОЮЛ «Казахстанская Электроэнергетическая 

Ассоциация» был поставлен вопрос о системе отношений между субъектами 

внутренних оптовых электроэнергетических рынков. По мнению заявителя, 

государства – члены Союза имеют разные тарифные системы, что может 

привести к неравенству условий для производителей электроэнергии, так, 

например, в Российской Федерации развито кредитование промышленных 

объектов (предоставляются государственные субсидии), что приведет  

к искажению конкуренции на общем электроэнергетическом рынке (далее – 

ОЭР) ЕАЭС.  

В соответствии с пунктом 3 Протокола об ОЭР ЕАЭС (приложение № 21 

к Договору о Союзе) (далее – Протокол), ОЭР Союза – система отношений 

между субъектами внутренних оптовых электроэнергетических рынков 

разных государств – членов Союза на основе параллельно работающих 

электроэнергетических систем, связанная с куплей-продажей электрической 

энергии (мощности), действующая на основании Протокола, актов, 

предусмотренных пунктами 5 – 8 Протокола, и соответствующих договоров 

между субъектами ОЭР Союза.  

Таким образом, ОЭР Союза – это шестой, дополнительный к пяти 

национальным рынкам, рынок трансграничной торговли 

электроэнергией. 

Одним из принципов формирования, функционирования и развития ОЭР 

Евразийского экономического союза является приоритетное использование 

механизмов, основанных на рыночных отношениях и добросовестной 

конкуренции. В этих целях пунктом 24 Протокола установлены способы 

торговли электроэнергией, включая централизованную торговлю, 

предполагающую использование биржевых механизмов для определения цены 

электрической энергии. 

На общем электроэнергетическом рынке Союза обеспечивается рыночное 

прозрачное ценообразование, конкуренция и равные условия доступа  

к трансграничной торговле электроэнергией для всех ее оптовых потребителей 

и производителей внутренних электроэнергетических рынков. 

В то же время необходимо отметить, что создание абсолютно равных 

условий для производителей электроэнергии на любых, в том числе 

национальных электроэнергетических рынках, невозможно априори, так как 
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разные типы станций используют для выработки электроэнергии 

энергетические ресурсы со значительно отличающейся друг от друга 

стоимостью. Топливная составляющая в производстве электроэнергии у одних 

станций может составлять до 40 %, а у других быть равной 0. Кроме этого,  

на стоимость производства электроэнергии влияет много других факторов: 

состояние генерирующего оборудования, наличие и величина инвестиционной 

составляющей, количество обслуживающего персонала и др. 

На наш взгляд, указанные условия в значительно большей степени 

влияют на конкурентоспособность генерирующих компаний, чем 

кредитование промышленных объектов (предоставление государственных 

субсидий). Для увеличения уровня конкуренции каждое государство – член 

Союза должно создать все необходимые условия (снять все имеющиеся 

препятствия) для участия субъектов национального оптового 

электроэнергетического рынка в ОЭР Союза на добровольной и конкурентной 

основе. 

Результат: дано разъяснение.  

2. Рассмотрен вопрос представителя ОЮЛ «Казахстанская 

Электроэнергетическая Ассоциация» о несовершенной конкуренции  

на электроэнергетическом рынке, поскольку на рынке электроэнергии могут 

присутствовать монополисты или олигополии, что может привести  

к повышению цен на электроэнергию в странах – участницах ОЭР Союза. 

В соответствии с пунктом 20 Протокола юридические лица государств-

членов осуществляют торговлю электрической энергией на общем 

электроэнергетическом рынке Союза в случае, если они не совмещают 

естественно-монопольные и конкурентные виды деятельности в сфере 

электроэнергетики. Исключениями являются торговля в целях 

урегулирования почасовых отклонений фактических сальдо-перетоков 

электроэнергии от плановых значений, покупка электроэнергии сетевыми и 

(или) системными операторами в целях компенсации потерь, а также  

в случае, если по состоянию на дату вступления в силу Протокола 

производство и продажа электроэнергии относятся в государстве-члене  

к сферам естественных монополий. 

После вступления в силу международного договора о формировании 

общего рынка газа Союза и решения Совета Комиссии о создании 
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государствами-членами условий для участия на добровольной и 

конкурентной основе всех субъектов внутренних оптовых рынков 

электроэнергии в общем электроэнергетическом рынке Союза, государства-

члены будут не вправе осуществлять торговлю через уполномоченных лиц. 

В соответствии с пунктом 40 Протокола антимонопольное 

регулирование общего электроэнергетического рынка Союза, 

осуществляется в соответствии с законодательством государств-членов и 

разделом XVIII Договора о Союзе. 

Таким образом, даже при наличии монополистов или олигополий  

на внутренних оптовых рынках государств-членов на общем 

электроэнергетическом рынке Союза они будут осуществлять торговлю 

электроэнергией в условиях конкуренции, соответственно не будут 

монополистами или олигополиями.  

Результат: дано разъяснение.  

3. Рассмотрен вопрос представителя ОЮЛ «Казахстанская 

Электроэнергетическая Ассоциация», согласно которому потребление 

электроэнергии может быть неравномерным в странах – участницах ОЭР 

Союза, что может привести к неравномерной загрузке производственных 

мощностей, необходимости использования резервных мощностей и повысить 

стоимость производства электроэнергии. 

Неравномерность графика потребления электроэнергии вызвана 

объективными условиями. С учетом того, что системы накопления 

электроэнергии не достигли того уровня развития, при котором график 

производства электроэнергии мог быть ими (накопителями) сглажен,  

электроэнергетическим системам приходится иметь генерирующее 

оборудование, способное покрыть пиковое потребление, а также резервные 

мощности в целях обеспечения надежного и бесперебойного 

электроснабжения экономики и населения. 

При этом ОЭР Союза способен снизить данную проблему за счет 

поставок электроэнергии на экономически взаимовыгодных условиях из 

государств – партнеров по Союзу. 

Еще более нивелировать проблему могло бы формирование общей  

для Союза системы энергобезопасности. 
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Если же в данном вопросе речь идет о разном уровне потребления 

электроэнергии в государствах-членах, то необходимо отметить следующее. 

Торговля электрической энергией между участниками общего 

электроэнергетического рынка Союза, являющихся юридическими лицами 

разных государств-членов, а также переход права собственности  

на электрическую энергию осуществляется на соответствующих 

межгосударственных сечениях на государственных границах государств-

членов. Величина объемов торговли электрической энергии  

на межгосударственных сечениях зависит от объемов пропускной 

способности межгосударственных линий электропередачи, в связи с чем 

вопрос разного потребления электроэнергии не является существенным для 

общего электроэнергетического рынка Союза. 

За счет создаваемых конкурентных условий и формирования электронной 

системы централизованной торговли электроэнергией на общем 

электроэнергетическом рынке Союза ожидается стабилизация цен  

на электроэнергию». 

Результат: дано разъяснение.  

4. Рассмотрен вопрос представителя ОЮЛ «Казахстанская 

Электроэнергетическая Ассоциация», согласно которому государства – члены 

ЕАЭС имеют различные налоговые политики, которые могут повлиять  

на цены на электроэнергию. Например, высокие налоги на производство 

электроэнергии могут повысить цены на электроэнергию на ОЭР Союза. 

Вопросы учета особенностей налоговой политики государств – членов 

Союза не являются предметом регулирования правил функционирования ОЭР 

Союза и относятся к суверенной компетенции государств – членов Союза. 

Размер налогов, безусловно, влияет на себестоимость электроэнергии 

независимо от того, где она продается – на ОЭР Союза или на внутреннем 

рынке государства – члена Союза. Покупатель электроэнергии на общем 

рынке имеет возможность выбрать продавца на наиболее выгодных для себя 

условиях. Любой субъект внутреннего оптового рынка электроэнергии 

государства – члена Союза участвует в общем рынке добровольно и вряд ли 

пойдет покупать электроэнергию на общем рынке, если внутри государства – 

члена Союза имеется предложение с более низкой ценой.  

Результат: дано разъяснение.  
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5. Рассмотрен вопрос представителя ОЮЛ «Казахстанская 

Электроэнергетическая Ассоциация», согласно которому страны – участницы  

ОЭР Союза имеют разные правила и нормы регулирования, такие как 

стандарты безопасности и экологические требования, и эти различия могут 

привести к различным затратам на производство, которые могут отразиться  

на ценах на рынке Республики Казахстан.  

Национальные законодательства государств – членов Союза должны быть 

гармонизированы (приведены в соответствие с Протоколом) в той степени, 

которая позволит обеспечить участие всех субъектов внутренних оптовых 

электроэнергетических рынков государств – членов Союза в ОЭР Союза  

на добровольных и конкурентных условиях. 

Любой субъект внутреннего оптового рынка электроэнергии  

государства – члена Союза участвует в общем рынке добровольно и вряд ли 

пойдет покупать электроэнергию на общем рынке, если внутри государства – 

члена Союза имеется предложение с более низкой ценой.  

При этом вопросы национального регулирования в сфере 

электроэнергетики не входят в компетенцию ЕЭК и не являются предметом 

регулирования правил функционирования ОЭР Союза. 

Результат: дано разъяснение.  

6. Рассмотрен вопрос представителя ОЮЛ «Казахстанская 

Электроэнергетическая Ассоциация», согласно которому необходимо 

учитывать различные факторы, влияющие на ценообразование, и необходимо 

разработать соответствующие регулирующие механизмы. 

Следует отметить, что ценообразование на покупку (продажу) 

электроэнергии на общем электроэнергетическом рынке Союза является 

рыночным и не подлежит регулированию. Каким образом определяются цены 

на электроэнергию на общем электроэнергетическом рынке Союза при разных 

способах торговли определено в разделе IX Протокола. 

Справочно: В соответствии с пунктом 11 Протокола регулирование (установление 

тарифов) и контроль деятельности субъектов естественных монополий в сфере 

электроэнергетики, зарегистрированных на территории государства-члена  

и осуществляющих деятельность на общем электроэнергетическом рынке Союза, 

осуществляют соответствующие уполномоченные органы государства-члена.  

Также указанные органы утверждают методические указания по определению цен 

(тарифов) на услуги инфраструктурных организаций, зарегистрированных  
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на территории государства-члена и не являющихся субъектами естественных монополий 

в сфере электроэнергетики. 

Пунктом 7 Правил доступа к услугам по межгосударственной передаче 

электрической энергии (мощности) в рамках общего электроэнергетического рынка 

Евразийского экономического союза, утвержденных Решением Евразийского 

межправительственного совета от 3 февраля 2023 г. № 2, установлено следующее: 

- услуги по торговой межгосударственной передаче и услуги по внеторговой 

межгосударственной передаче оплачиваются по цене (тарифу), определяемой  

в порядке, установленном законодательством государства-члена с учетом положений 

абзаца двенадцатого пункта 11 и пункта 39 Протокола; 

- цены (тарифы) на осуществление торговой межгосударственной передачи 

электрической энергии (мощности) и внеторговой межгосударственной передачи 

электрической энергии (мощности) публикуются на очередной календарный год  

в соответствии с правилами информационного обмена с учетом положений 

законодательства государства-члена, но не позднее 1 ноября года, предшествующего 

календарному году, в котором планируется межгосударственная передача 

электрической энергии (мощности) (далее – планируемый год). 

- в случае изменения цен (тарифов) на осуществление торговой 

межгосударственной передачи электрической энергии (мощности) и (или) внеторговой 

межгосударственной передачи электрической энергии (мощности) в течение 

календарного года такие цены (тарифы) на очередной календарный месяц (расчетный 

период) публикуются в соответствии с правилами информационного обмена с учетом 

положений законодательства государства-члена, но не позднее 10 календарных дней  

до начала очередного календарного месяца (расчетного периода); 

- цены (тарифы) на осуществление торговой межгосударственной передачи 

электрической энергии (мощности) и внеторговой межгосударственной передачи 

электрической энергии (мощности) не подлежат изменению до окончания срока 

действия тарифного решения, в случае изменения параметров оказания услуги  

по торговой межгосударственной передаче и (или) услуги по внеторговой 

межгосударственной передаче стоимость такой услуги, рассчитываемая по цене 

(тарифу), установленной в виде формулы или порядка ее определения, определяется  

в соответствии с измененными параметрами оказываемой услуги. 

Результат: дано разъяснение.  

XIV. Департамент функционирования внутренних рынков 

проинформировал о проведении в 2023 году одной встречи с представителями 

бизнес-сообщества в рамках 12-го заседания экспертной группы по вопросам 

устранения барьеров, изъятий и ограничений в рамках функционирования 

внутреннего рынка Евразийского экономического союза (протокол  
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от 10 апреля 2023 г. № 25-9/пр), в рамках которого бизнес-сообществу ЕАЭС 

была представлена новая редакция Методологии. 

Представителями Департамента функционирования внутренних рынков 

отмечены ключевые изменения в Методологии с учетом накопленного опыта 

Комиссии и предложений государств – членов Союза, в особенности: 

оптимизация бизнес-процессов, сокращение сроков рассмотрения обращений 

и квалификации препятствий, совершенствование механизмов признания 

барьеров и ограничений устраненными, а также процедуры медиации  

по урегулированию ситуаций, связанных с наличием признаков барьеров  

на внутреннем рынке Союза5. 

В частности, необходимо обратить внимание, что применение новой 

редакции Методологии позволяет сократить сроки устранения барьеров  

с момента квалификации до принятия решения о необходимости выполнения 

обязательств в рамках функционирования внутреннего рынка. 

При этом следует отметить, что для рассмотрения поставленных бизнес-

сообществом проблемных вопросов в соответствии с Методологией 

физические и юридические лица государств – членов направляют 

соответствующие обращения в блок по внутренним рынкам, информатизации, 

информационно-коммуникационным технологиям по рекомендованной форме 

согласно приложению к Методологии.  

Данная форма позволяет конкретизировать постановку вопросов  

в обращении и тем самым способствует его оперативному рассмотрению  

на площадке ЕЭК. 

В свою очередь, предусмотренный новой редакцией Методологии 

инструментарий «мягкого права» позволяет оперативнее договариваться  

об урегулировании возникающих проблемных ситуаций, тем самым позволяя 

устранить препятствия с признаками барьера до его квалификации. 

Таким образом, вышеуказанные меры по совершенствованию 

Методологии позволяют сократить временные и финансовые издержки 

бизнеса при осуществлении предпринимательской деятельности. 

  

                                                           
5 Актуальная информация по поступившим обращениям представителей бизнес-сообщества, 

рассматриваемым в соответствии с Методологией, представлена на информационном портале 

«Функционирование внутренних рынков ЕАЭС» в реестре обращений, размещенном по ссылке: 

https://barriers.eaeunion.org/ru-ru/Pages/appeals.aspx . 

https://barriers.eaeunion.org/ru-ru/Pages/appeals.aspx
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Заключение 

 

Проведенный мониторинг рассмотрения поставленных бизнес-

сообществом проблемных вопросов, а также результаты содержательного 

анализа данных вопросов и итогов их проработки Комиссией позволяют 

сделать следующие выводы.  

Во-первых, растет уровень осведомленности бизнеса о праве ЕАЭС и 

деятельности Комиссии, в связи с чем подавляющее большинство 

поставленных представителями бизнес-сообщества проблемных вопросов 

непосредственно касалось функционирования ЕАЭС и тех сфер, в которых 

ЕЭК наделена регуляторной компетенцией.  

Как показывают результаты проведенной работы, практически все блоки 

Комиссии проводят самостоятельные встречи с бизнесом и решают 

поставленные вопросы в рамках своей компетенции. 

В этой связи в дальнейшем представляется целесообразным 

продолжить проведение тематических, в том числе выездных встреч и 

других мероприятий с представителями бизнес-сообщества государств – 

членов ЕАЭС, направленных на сфокусированное обсуждение вопросов  

в сферах, в которых Комиссия осуществляет наднациональное регулирование 

в рамках ЕАЭС.  

Во-вторых, проблемные вопросы поступают от представителей бизнес-

сообщества всех государств – членов ЕАЭС, при этом наибольшая 

активность в 2023 году была проявлена деловыми кругами Республики 

Казахстан (36%), Российской Федерации (32%) и Республики Беларусь 

(22,5%). 

Вместе с тем большинство встреч представителей Комиссии  

с предпринимательским сообществом проводится в городах – столицах 

государств – членов ЕАЭС, в связи с чем предлагается расширить практику 

проведения выездных мероприятий Комиссии по взаимодействию с бизнес-

сообществом в городах – крупных экономических центрах, находящихся  

на территориях государств – членов ЕАЭС.  
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В-третьих, по сравнению 2022 годом значительно увеличилась доля 

проблемных вопросов бизнеса (с 4% до 24%), которые были решены, что 

подтверждает рост оперативности работы Комиссии по направлению 

рассмотрения и решения актуальных проблем деловых кругов. 

Таким образом, Комиссия осведомлена о проблемах бизнеса и 

предпринимает все необходимые меры и возможные усилия для их решения. 

При этом по наибольшей части вопросов бизнес-сообщества (54,7%) 

представителями Комиссии были даны исчерпывающие разъяснения, в том 

числе содержащие информацию о возможных путях решения имеющихся 

проблем. В свою очередь, в отношении остальной части проблемных 

вопросов бизнес-сообщества (21,3%) Комиссия продолжает их проработку в 

целях положительного решения. 

В этой связи представляется необходимым продолжить работу 

Комиссии по доведению решения всех поставленных бизнес-сообществом 

проблемных вопросов до логического завершения.  


